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Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos                                 2016-  10  -           SD-                        

Panevėžio valdybai 

Vasario 16-oios g. 22, LT-35169 Panevėžys



IŠVADA

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS
          Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, 2016 m. III ketvirtį atliktas paramos viešiesiems ir juridiniams asmenims  pagal sporto ir sveikatingumo skatinimo programas teikimo ir šios paramos tinkamo įgyvendinimo kontrolės srities korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Analizuotas 2016 m. sausio 1 d. – 2016 m. rugsėjo 30 d. laikotarpis.
             Korupcijos pasireiškimo tikimybę nustatė Teisės, personalo ir civilinės metrikacijos skyriaus vyriausioji specialistė Asta Fallin. Vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę buvo naudojamas Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr.2-170 ,,Dėl valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo‘‘, klausimynas, analizuojami tiriamuoju laikotarpiu galioję įstatymai, kiti norminiai ir individualūs teisės aktai bei kiti dokumentai.
        Atlikus analizę galima teigti, kad paramos viešiesiems ir juridiniams asmenims  pagal sporto ir sveikatingumo skatinimo programas teikimo ir šios paramos tinkamo įgyvendinimo kontrolės srities korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja, nes atitinka Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkoje nurodytą kriterijų:
: 
•
Veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu.
         Motyvuotos išvados 

         Analizės metu nustatyti šie pagrindiniai korupcijos rizikos veiksniai, galintys sudaryti prielaidas pasireikšti korupcijai įgyvendinant priemonės NR. 6.1.2.28 „Sporto veiklos vykdymas “  dalį ,, Sportinė veikla‘‘: 

1. Nėra vykdomi  Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymo (toliau – Įstatymas) reikalavimai, kurie įpareigoja savivaldybių tarybas nustatyti tvarką,  pagal kurią galima finansuoti sportininkų ugdymo centrų, sporto klubų ir kitų nevyriausybinių teritorijoje veikiančių sporto organizacijų, neatliekančių viešojo administravimo funkcijų, veiklą bei  tvarką, pagal kurią finansuojamas rinktinių dalyvavimas šalies ir tarptautinėse varžybose.

2. Tinkamų finansavimui gauti pareiškėjų nustatymo teisinis reguliavimas prieštarauja Įstatymui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d nutarimu Nr. 543 ,,Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo‘‘ (toliau  – Nutarimas) patvirtintoms Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėms, kurios nustato galimus finansavimo gavėjus, o Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas  prieštarauja vienas kitam. 

3. Nustatytas pagrindinis reikalavimas pareiškėjams nėra objektyviai pamatuojamas ir gali būti aiškinamas išplėstai, suteikiant galimybę gauti  finansavimą ne tik sporto organizacijoms. Vienoje iš prioritetinių sričių, priešingai, nustatytas reikalavimas pareiškėjams nepagrįstai apriboja galimų pareiškėjų ratą, todėl atsiranda diskriminuojančios sąlygos - t.y. nepagrįstai apribota galimybė teikti paraiškas šioje prioritetinėje srityje sporto organizacijoms bei kitiems subjektams.  
4. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nėra įtvirtinta aiškių, objektyviai pamatuojamų projektų atitikimo priemonės tikslus ir uždavinius bei prioritetines sritis ir paraiškų vertinimo kriterijų, principų, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas skirti paramą/ neskirti paramos bei kriterijų, pagal kuriuos nustatomos finansuotinos sumos.
5. Nėra iki galo atskirtos Anykščių kūno kultūros ir sporto centro ir sportų klubų veiklos.
6. Nėra nustatyta konkrečių kriterijų, pagal kuriuos būtų patvirtintos Savivaldybės sporto šakų rinktinės, sudarytos iš tik savivaldybę atstovaujančių  sportininkų. 
7. Rekomendacinio pobūdžio sprendimus priimančio subjekto (Ekspertų komisijos)  kompetencija nėra  išsamiai apibrėžta,   Ekspertų komisijos sudarymo, tvarka nėra detaliai reglamentuota,  nėra nustatyta  nei sudėties atnaujinimo  tvarka, nei pačių komisijos narių atrankos kriterijai.
8. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nėra nustatyta teisės skųsti Ekspertų komisijos sprendimus, nėra ir individualios Ekspertų komisijos narių atsakomybės už priimtus sprendimus. Paramą skiriantiems subjektams (Administracijos direktoriui ir Ekspertų komisijai) suteikti per platūs įgaliojimai veikti savo nuožiūra. 
9. Savivaldybės norminiuose  teisės aktuose nenumatyta paramos skyrimo proceso kontrolė bei sankcijų taikymo funkcijos.
10. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nėra nustatyta  už priemonės įgyvendinimą atsakingų asmenų teisinės atsakomybės, nėra numatyti teisinę atsakomybę ir kitas teisinio/ ekonominio poveikio priemones Ekspertų komisijos atžvilgiu taikantys subjektai.
      Analizės metu nustatyti šie pagrindiniai korupcijos rizikos veiksniai, galintys sudaryti prielaidas pasireikšti korupcijai įgyvendinant priemonės NR. 6.1.2.28 „Sporto veiklos vykdymas“  dalį ,,Sportininkų skatinimas‘‘:
1. Nėra nustatyta konkrečių kriterijų, pagal kuriuos būtų patvirtintos Savivaldybės sporto šakų rinktinės, sudarytos iš tik Savivaldybei atstovaujančių sportininkų, taigi yra galimybė, kad premijos bus skiriamos ir kitų savivaldybių ar miestų sporto klubus atstovaujantiems sportininkams. 
2. Nustatytas stipendijų skyrimo kriterijaus teisinis reglamentavimas nėra pakankamai aiškus, gali būti aiškinamas išplėstai, todėl tikslintinas,  siekiant užtikrinti, kad stipendijos būtų skirtos tik tiems sportininkams, kurie yra šalies rinktinių nariai arba Savivaldybės rinktinių nariai, pasiekę tam tikro lygio rezultatus. 
3. Rekomendacinio pobūdžio sprendimus priimančio subjekto (Skatinimo komisijos) sudarymo tvarka nėra detaliai reglamentuota,  nėra nustatyta nei sudėties atnaujinimo tvarka, nei  Skatinimo komisijos narių atrankos kriterijai.
4. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose  nėra nustatyta teisės apskųsti Skatinimo komisijos sprendimus,  individualios Skatinimo komisijos narių teisinės atsakomybės. Šiems subjektams  (Anykščių rajono savivaldybės tarybai ir Skatinimo komisijai) suteikti per platūs įgaliojimai veikti savo nuožiūra.
5. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nėra atskirtos sprendimų skirti premiją ar stipendiją/neskirti premijos ar stipendijos priėmimo ir gyvendinimo priežiūros funkcijos, nenumatyta premijos ar stipendijos skyrimo proceso kontrolė bei sankcijų taikymo funkcijos  
6. Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nėra nustatytos individualios už priemonės įgyvendinimą atsakingų asmenų teisinės atsakomybės, nėra numatyti teisinę atsakomybę ir kitas teisinio/ekonominio poveikio priemones Skatinimo komisijos atžvilgiu taikantys subjektai.


        Analizės metu nustatyti šie pagrindiniai korupcijos rizikos veiksniai, galintys sudaryti prielaidas pasireikšti korupcijai įgyvendinant priemonę Nr. 6.1.2. „Mokinių sportas ir sveikatingumas baseine“ 

1. Tinkamų finansavimui gauti pareiškėjų nustatymo teisinis reguliavimas prieštarauja Įstatymui ir Nutarimui,  kurie nustato galimus finansavimo gavėjus, o Savivaldybės norminiuose teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas  prieštarauja vienas kitam.
2. Nustatytas pagrindinis reikalavimas pareiškėjams nėra objektyviai pamatuojamas ir gali būti aiškinamas išplėstai, suteikiant galimybę gauti  finansavimą ne tik sporto organizacijoms.
3. Savivaldybės įstaigos teisės nėra įtvirtinta aiškių, objektyviai pamatuojamų projektų atitikimo ir paraiškų vertinimo kriterijų, principų, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas skirti paramą/ neskirti paramos. 

4. Anykščių kūno kultūros ir sporto centro ir VŠĮ ,,Sveikatos oazė‘‘ veiklos, susijusios su plaukimo sportiniu ugdymu nėra iki galo atskirtos, todėl tokių lėšų panaudojimo kontrolės vykdymas yra apsunkintas.
5. Paramos teikimas plaukimo sportinio ugdymui iš dalies sukuria nevienodas sportininkų ugdymo sąlygas kitų sporto šakų atstovams.
         Kiti korupcijos rizikos veiksniai, susijęs su Ekspertų komisijos sudarymu, jos darbu, sprendimų priėmimu ir kontrole yra analogiški, kaip ir priemonės ,,Sporto veiklos vykdymas‘‘‚ dalyje ,,Sportinė veikla‘‘. 
        APIBENDRINTA IŠVADA. Atlikus paramos viešiesiems ir juridiniams asmenims  pagal sporto ir sveikatingumo skatinimo programas teikimo ir šios paramos tinkamo įgyvendinimo kontrolės srities korupcijos pasireiškimo tikimybės  vertinimą, galima teigti, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė yra vidutinė ir iš esmės pasireiškia dėl Savivaldybės priimtų norminių teisės aktų trūkumų, Įstatymo ir Nutarimo Savivaldybės priimtų norminių teisės aktų netinkamo vykdymo.
        Nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ir pašalinti pateikti pasiūlymai korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo ir vertinimo Anykščių rajono savivaldybės administracijoje 2016 metais aprašyme. 
Savivaldybės meras                                                                                                         Kęstutis Tubis
Asta Fallin tel. (8 381) 58072, el. paštas asta.fallin@anyksciai.lt    

