ANYKSCIU RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS
ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS 5
DEL ANYKSCIU RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS NARIO ROMO PACINSKO
VALSTYBES POLITIKU ELGESIO KODEKSO NUOSTATU PAZEIDIMO

2025 m. kovo 31 d. Nr. 1-P6-1
Anyksciai

Anyksc¢iy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisija (toliau — Komisija): pirmininkas
Donatas Krikstaponis, pirmininko pavaduotojas Gediminas Kutka, nariai: Dangira Nefien¢,
Dominykas Puzinas, Irma Smalskiené, Antanas Verbickas, veikdama pagal Etikos komisijos
nuostatus, patvirtintus Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. 1-
TS-216 ,.Del Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos sudarymo ir nuostaty
patvirtinimo* (toliau — Nuostatai), istyrusi Anyks¢iy rajono savivaldybés mero Kestuéio Tubio (toliau
— PareiSkéjas, Meras) praneSimo pagrindu surinkta medziaga dél Anyksciy rajono savivaldybes
tarybos nario Romo Pacinsko (toliau —Tarybos narys, politikas) veiksmy atitikimo Lietuvos
Respublikos politiky elgesio kodekso (toliau — Elgesio kodeksas) nuostatoms, nustaté:

Tyrimo pagrindas, dalykas ir procediira

Komisija 2024 m. gruodzio 5 d. posédyje susipazino su 2024 m. gruodZio 3 d. gautu pareiSkéjo
praneSimu Nr. 1-SD-3620 (6.30 E) apie tai, jog tarybos narys Romas Pacinskas po 2024 m. spalio 22
d. vykusio UAB ,,Dauniskio prekyba“ ketinamos statyti parduotuvés projekto vieso svarstymo siekia
kontakty su jmonés atstovais ir aiSkina apie UAB ,,Dauniskio prekyba* priklausancio sklypo neva
,»18pirkimg*, neaiskiais motyvais grasina, jog neleis parduotuvés statyti ir kvies zurnalistus.

. Komisija klausési prie pareiSkimo pateikta 2024 m. lapkricio 26 d. pas AnykS¢iy rajono savivaldybés
merg Vykusio pasitarimo garso jrasa, kurio metu UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovai betarpiskai
papasakojo apie Tarybos nario R. Pacinsko veiksmus, kad pastarasis rasé trumpasias sms zinutes
siekdamas kontakto, o pokalbio metu siilé ,,paieskoti parduotuvei kitos vietos, nes gyventojai
skundziasi. Galiausiai, 2024 m. lapkri¢io 22 d. pokalbio telefonu metu politikas apkaltino jmonés
atstovus netinkamu bendradarbiavimu su juo bei pazadéjo iskviesti televizija ir pasaké: ,,padarysiu
viska — parduotuves ten nebus®.

Toks politiko elgesys sukeélé verslininkams abejoniy dél savivaldybés pozicijos ir nesuprasdami, ko
toliau tikétis i§ vietos valdzios, jmonés atstovas (neskelbtina) paskambimo 2024 m. lapkri¢io 22 d.
Anyksc¢iy rajono savivaldybés merui. UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovai su Meru sieké iSsiaiskinti,
kokios klititys iskilo prekybos centro statybai, nes iki to momento bendrové visas procediiras
organizavo ir vykdé tinkamai, skaidriai, remiantis teisés aktais ir jokiy pazeidimy nebuvo padariusi.
. Nuostaty 19 punkte numatytu terminu 2024 m. gruodzio 5 d. posédyje Komisija nusprendé pradéti
tyrimg, vadovaujantis Nuostaty 8.3 ir 18.1 papunkciais, bei nustaté tokj tyrimo dalyka: dél Tarybos
nario veiksmy atitikties Elgesio kodekso nuostatoms — jvertinti, ar Romo Pacinsko bendravimas su
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UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovais laikotarpiu nuo 2024 m. spalio 22 d. iki 2024 m. lapkricio 22 d.
dél projektuojamo prekybos centro adresu Kestucio g. 1A, Anyks¢iy mieste, tikslu perkelti statybas |
kitg vieta, (ne)atitinka Elgesio kodekso 4 straipsnyje jtvirtinty (devyniy) elgesio principy, kaip ir buvo
prasoma Komisijai pateiktame PareiSkejo raste.

. Kaip numato Nuostaty 23 punktas, apie pradéta tyrimg Komisija informavo politika, kurio elgesys
tiriamas 2024 m. gruodzio 5 d. laisvos formos praneSimu Nr. 1. Tuo praneSimu Romui Pacinskui
buvo iSaiskintos Nuostaty 30 punkte numatytos teises bei pasitlyta pasiaiskinti Komisijai per 10
darbo dieny. Gavus tarybos nario 2024 m. gruodzio 9 d. pra§ymag pateikti jam Mero pareiSkimo kopija
bei garso jrasa, Komisija 2024 m. gruodzio 10 d. praneSimu Nr. 2 papildomai i$aiskino Romui
Pacinskui tyrimo dalyka ir Nuostaty 30 punkta, kad tyrimo medziaga susipazinimui gali bati pateikta
tik baigus tyrima.

Igyvendindama Nuostaty 34 punkto reikalavimus bei remdamasi 27 punktu, Komisija 2025 m. sausio
17 d. nusprendé daryti uzdarus posédzius, kuriuose gali dalyvauti tik Komisijos pakviesti asmenys.
2025 m. sausio 30 d. posédyje Komisija nepriéme¢ pirmininko pavaduotojo Gedimino Kutkos
pareik$to nusiSalinimo, remiantis LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 1
dalies ir 11 straipsnio 3 dalies nuostatomis?, kadangi Gediminas Kutka, biidamas pareiskéjo siinénu
néra laikomas pastarojo artimu giminai¢iu. Be to Komisijos tyrimas atliekamas asmens, nesusijusio
giminystes rysiais su Komisijos nariu atzvilgiu.

. Kaip numato Nuostaty 32 punktas, 2025 m. vasario 27 d. Komisijos posédyje tyrimo terminas buvo
pratestas vienam ménesiui, t. y. iki 2025 m. balandzio 4 d. Baigti tyrimg Komisija nusprendé 2025
m. kovo 24 d. posédyje ir, remiantis Nuostaty 25 punktu, paskelbti sprendimg 2025 m. kovo 31 d.
Pagal Nuostaty 26 punkta, politikas, kurio veiksmai tiriami, 2025 m. kovo 25 d. praneSimu buvo
informuotas apie tyrimo pabaiga ir sprendimo paskelbimo laikg ir vieta.

Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos nario Romo Pacinsko
2024 m. gruodZio 17 d. paaiskinimai raStu

Politikas, kurio veiksmai tiriami, pateiké Komisijai 2024 m. gruodzio 17 d. paaiskinimg rastu,
kuriame nurodé, jog Anykséiy miesto ir rajono gyventojams kelia nerimg statybiniy medziagy
parduotuvés statyba zemés sklype Kestucio 1A, Anykséiai, kurig projektuoja UAB ,,Dauniskio
prekyba‘. Sklypas yra Kalitos kalno papédéje Salia vienintelio kelio j laisvalaikio praleidimo vieta —
roguciy ir slidin¢jimo trasas. Politiko nuomone, tokia ,,invazija“ ypatingai skausminga ir visiskai
netinkama Kalitos kalno prieigose. Tarybos narys teigia gaves i§ gyventojy informacija apie
kreipimasi ] Merg Kestutj Tubj 2024-07-03 rastu Nr. 1-GP-694, kurj pasirasé 269 asmenys ir apie
gautus atsakymus, 1§ kuriy matyti, jog ] gyventojy interesus ,,nenorima atsizvelgti, o galimo Kalitos
kalno infrastruktiiros suardymo nejzvelgiama®.

PaaiSkinime nurodoma, jog 2024 m. spalio 22 d. vyko projekto pristatymas visuomenei, kuriame
dalyvavo UAB ,Dauniskio prekyba“ atstovas (neskelbtina), projektuotojas V. Daunoras, 4
gyventojai, Architektiiros ir urbanistikos skyriaus darbuotojai ir pats R. Pacinskas, kaip Tarybos
narys. Vieso svarstymo metu gyventojai pritaré Tarybos nario R. Pacinsko pasitlymui ,,vystyti
tolimesn] dialoga ieskant kito sklypo tinkamai vietai statybiniy medziagy prekybos centrui®. UAB
»Dauniskio prekyba‘ atstovas (neskelbtina) sutiko, kad ,,toks dialogas gali vykti“ ir davé savo viziting
kortele tolimesniems kontaktams.

11997 m. liepos 2 d. Nr. V111-371 (galiojanti redakcija nuo 2024-10-24);
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Politikas 2024 m. gruodzio 17 d. paaiskinime pripazjsta, jog nuo 2024 m. spalio 24 d. iki 2024 m.
lapkri¢io 22 d. telefonu bendravo su UAB ,Dauniskio prekyba“ atstovu ,apie jy situacijg ir
galimybes jrengti parduotuve kitoje vietoje, tikslu nepazeisti gyventojy interesy ir Kalitos kalno
infrastrukturos®. Teigia, jog 2024 m. lapkri¢io 22 d. jam paskambino UAB ,,Dauniskio prekyba*
atstovas (neskelbtina) ir pasiteiravo, ar ne jis (R. Pacinskas) iskvieté televizijg. Tarybos narys tikina
bendraves pagarbiai ir dalykiskai, paaiskino atstovui, jog reikalinga testi dialoga dél galimybés jrengti
parduotuve kitoje vietoje, kad nebiity nepazeisti gyventojy interesai.

Politiko teigimu jo veiksmai buvo saglygoti gyventojy interesy gynimu ir biitinybe iSvengti miesto
infrastruktiros (privaziavimo prie Kalitos kalno) suardymo. Teigia, kad nenoréjo pakenkti
Savivaldybés reputacijai ar Mero autoritetui. PrieSingai, nor¢jo, kad ,,gyventojai pajausty, jog
Savivaldybé yra atvira dialogui su gyventojais ir paiso jy interesy, kas Savivaldybés reputacija gerina,
0 Mero autoritetg didina“.

Anyk$ciy rajono savivaldybés tarybos nario Romo Pacinsko paaiSkinimai Komisijai 2025
m. sausio 17 d. posédyje

(Garso jrase nuo 30 min.) 2024 m. lapkri¢io 22 d. 14 val. 03 min. penktadienis: man skambina
(neskelbtina), kalbamés 3 min. 9 sek., o jrase jis sako, kad kalbéjo 3 min. 8 sek., reiSkia pirmas padéjo
ragelj iSsigandgs, nes jis ir pasiskundé. (neskelbtina) paskambings paklausé, ar ne a$ iSkvieéiau
televizija. AS pasakiau: ne as§, bet kas iSkvieté — Saunuoliai, gerai padaré. O jiis nebendraujate su
manimi, nesusitikote. AS gi prasiau, kad duoty man direktoriaus telefong, kad galéCiau jam
paskambinti, arba duoty mano telefong (direktoriui). Kalbéjome mandagiai, bet kai jis pasaké, kad su
virSininku susitiks kitg savaite (jau ketvirtg kartg), pasakiau, kad a§ nenoriu su tokiais bendrauti. Jie
turi matyt problemy su gyventojais ir vengia bendrauti. AS ir pasakiau: kam jus tada man skambinate,
skambinkite Tubiui.

I klausimus dél skambuéiy ir pokalbiy turinio su jmonés atstovu (neskelbtina): mes visada
pasikalbame, apie gyvenimg, apie Anyksc¢ius. Jokios kalbos nebuvo, kad a§ pirk¢iau sklypa. |
klausimo patikslinima, jog nebatinai pats pirkty: Kaip jis jsivaizduojate, a§ net nebuvau susitikes,
kaip telefonu pardavinéti? AS net jy nory nezinojau — ko jie nori? Aplamai, sakau — ieskom kito
varianto. Apie sklypo pardavimg kalbos nebuvo. As pirkti neketinau, jeigu jie buity dave man savaite
laiko, a$ biiciau sakes gyventojams — paieSkom, pasiiilykime... ir to nebuvo.

(Garso jrase nuo 38 min.) I klausimus dél kainos aptarimo: kaip jis galvojate, ar as galiu sitilyti jiems
kaing? Ne, a$ sakiau, kad neturiu jokio varianto, bet leiskite paieskoti, pabandome kartu, kad
iSsprestume $itg klausima. Jie minéjo kaing — jy ir klauskite, a$ negaliu vieSinti.

I klausima, koks buvo jmonés pasitilymas: i$ jy pusés — kaina. Po pristatymo ¢ia, saléje, buvo toks
pokalbis: as noriu igirsti, kokie jusy (jmonés) norai. Kaip as ieskosiu sklypo, jei nezinau, ko jiems
reikia. | klausima, ar buvo pasakyta darysiu viska, kad projektas nebiity jgyvendintas: buvo pokalbis,
kad atvaziuos televizija, a$ pasakiau, kad savo ruosty irgi iSkviesiu televizijg. Patikslinus klausimag
butent dél zodziy darysiu viskq, kad projektas nebiity jgyvendintas? Atsakymas: negaliu atsiminti.
(garso jrase nuo 41 min.).

I klausima, kaip vertina, ar (ne)pazeidéte tarybos nario pareigy: a$ nieko nepazeidziau, a$ galvoju,
kad anas susitikimas (projekto svarstymas su gyventojais) buvo darytas vos ne slapta, a§ buvau tik
vienas Tarybos narys. AS niekaip negal¢jau suprasti, kodél toks svarbus Anyksciams klausimas
neviesas ir juo niekas nesidomi. AS nei vienoje vietoje nepazeidZiau absoliuciai nieko.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Puslapis 4 i§ 10

Komisijos siilymu R. Pacinskas pateiké prie medziagos trumpyjy sms zinuciy tekstus ir telefoniniy

pokalbiy su UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovu (neskelbtina) registrus, kopijas patvirtino savo
2

parasu”.

Pareiskéjo Anyksciy rajono savivaldybés mero Kestucio Tubio paaiskinimai Komisijai
2025 m. sausio 30 d. posédyje

(Garso jrase nuo 9 min.) Apie problema suzinojau 2024 m. lapkri¢io 22 d. 14 val. 10 min., kai
paskambino UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovas (neskelbtina), tekstas mazdaug toks: ,,ji spaudzia
Romas Pacinskas atsisakyti statyby, grasina televizija, sitilé parduoti ta sklypa“. Su Sios imonés
atstovais esame bendrave gal prie§ metus, kai bendrové nupirko sklypa. Tuo metu buvo pokalbiai,
jog UAB ,,Dauniskio prekyba“ kartu su Maxima prisidés prie vieSos erdveés (gatvés) sutvarkymo.
Daugiau kontakty nebuvo iki 2024 m. lapkri¢io 22 d. skambucio, kad R. Pacinskas neleidZia statyti
parduotuves, sitlo perpirkti sklypa, aiSkina, kad jy kaina nesagmoninga ir pan. Tai a§ pakvieciau
atstovus oficialiai ] pasitarimg dél gatvés sutvarkymo (kaip minéjau). To pasitarimo metu, 2024 m.
lapkri¢io 26 d. buvo daromas garso jrasas, kurj pateikém Komisijai, nes kilo abejoniy, ar Tarybos
narys nevir$ijo savo jgaliojimy. Tam, kad derétis dél ko nors, reikia turéti jgaliojimus. Galima
kalbétis, bet kazkokiy sprendimy priimti asmeniSkai negalima. To susitikimo metu UAB ,,Dauniskio
prekyba® atstovai papasakojo, kaip R. Pacinskas sitilé nestatyti (parduotuvés) ir parduoti sklypa.

Jie (atstovai) papasakojo, kad buvo keletas telefoniniy pokalbiy, R. Pacinskas skambimo jiems dél
sklypo. Paklausiau (atstovo), ar turi duomeny, kiek karty skambino? Atstovas atsiunté telefoniniy
skambuéiy registra, kurj galiu Komisijai pateikti®. Zmonéms, kurie investuoja, susidaré dvejopas
jspudis. Daugiau informacijos, negu yra prie skundo pridétame garso jrase, as$ neturiu ir paaiskinti
negaliu.

I klausima, ar pareiskéjas pats bandé kalbétis su savo partieciu ir frakcijos nariu R. Pacinsku: bandziau
kalbétis. Romas nesupranta, kad teisé neleidZia (jam) to daryti. Bandant kalbétis jis logiSkai nekalba,
jis sako ,,a$ dirbu visuomenei, tévynei ir Lietuvai® ir viskas tuo pasibaigia. Kad jis (R. Pacinskas)
nezino, ka reiskia teisés aktai, as supratau tada, kai prasé jam asmeniskai parduoti dalj socialinio biisto
patalpy. Keletg karty paklausimais, kaip Tarybos narys kreipési j merg, j administracijg dél savo
asmeninio biisto. Maniau, gal uzteks su juo pasi$nekéti, bet neuzteko.

I klausima, ar pareiskéjas zino apie gyventojy surinktus parasus: zZinau, kad tokie parasai (skundas)
buvo, nezinau, kas juos rinko, zinau, kad buvo parengtas administracijos atsakymas gyventojams
pagal teisés aktus. Gyventojai atsakymo neskundeé. | klausimg, ar kalbéjo su R. Pacinsku dél jo
siulymo perkelti prekybos centrg ] kitg vieta ir sklypo iSpirkimo: ne, jokiy jgaliojimy as$, kaip
savivaldybés vadovas, dél sklypo iSpirkimo nesuteikiau, nei kad jis kalbéty su turto savininkais.

I klausima, ko Meras tikisi i§ Komisijos: tikiuosi medziagos iSnagrinéjimo. | klausimg, ar nebuvo
minciy pakviesti R. Pacinska ir UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovus, kad susédg i$siaiskinty: as nesu
nei mediatorius, nei Tarybos narys. Imonés atstovai atvyke j miisy pasitarimg (2024 m. lapkricio 26
d.) patys pradéjo kalbéti. Manau, noréjo issiaiskinti, kokia yra tikroji savivaldybés pozicija, ar bus
daromi, kokie nors veiksmai pries parduotuveés statyba.

UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovo paaiskinimai Komisijai
2025 m. kovo 17 d. posédyje

22025 m. sausio 17 d. Posédzio protokolo priedas;
32025 m. sausio 30 d. PosédZio protokolo priedas;
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Su Romu Pacinsku susipazinome projekto vieSinimo metu 2024 m. spalio 22 d., kur jis dalyvavo kaip
svecias, t. y. Kaip Tarybos narys. Bendravome graziai, buvo ir daugiau dalyviy. Diskutavome ir
iSgirdome nuomoniy, kad gyventojams nelabai patinka, jog toje vietoje bus parduotuvé. Romas pats
pri¢jo, sako, gal jis galéty padéti, kad nestatytume parduotuvés. Sakome, kad mes (jmon¢) pelno
siekiantys, mes planavome, sklypas yra komercinés paskirties. O jis (Romas) toliau: ar visgi yra
galimybé, kad nestatytumét? Atsakéme, jog (kaip savininkai) galétume svarstyti parduoti sklypa, jei
tai buty ekonomiskai naudinga. Apsikeitém kontaktais.

Su Romu Pacinsku telefonu bendravome 2024 m. lapkricio 13, 15 dienomis kultaringai. Dar buvo
praleisti keli jo skambuciai, nes a§ buvau iSvykes. 2024 m. lapkri¢io 22 d. jis kalbéjo kaip ne tas
zmogus, kuris anks¢iau buvo kultiiringas. Sako: ,,jus nebendraujate, as padarysiu viska, kad
nestatytumét®. Pokalbis truko vos 3 minutés, a$ paklausiau, ar jis, Romai, mums grasinate? Komisija
praso papasakoti detaliau, kaip tas pokalbis vyko.

(Garso jrase nuo 6 min. 46 sek.) (neskelbtina): pradzioje R.Pacinskas saké ,,kodél jiis nebendraujate?*
AS Kklausiu, kaip suprasti ,,nebendraujame*? Mes jau viskg pasakéme, kad galime nestatyti, jeigu
gautume pasiiilyma, kas i§ miisy perpirks sklypa. Mes investavome pinigus. Taip nesidaro, kad ,,i§
idéjos* nestatyti ir ,,gal ten parkg padaryti, kaip gyventojai nori“. Aisku jis (R. Pacinskas) nebuvo
jvardings, kad ras pirkéja ar pats nupirks. Mes to ir nesitikéjome. Tada R. Pacinskas sako: ,,jeigu jis
taip bendraujate, tai parduotuvés tikrai nebus*. A§ sakau, kaip suprasti ,,nebus parduotuvés“? Kokios
Klittys, kad parduotuvés nebiity? Tada Romas atsako: ,,a$ pasakiau — jos nebus®. Tada a$ tiesiai
paklausiau, ar jis mums grasinate? R. Pacinskas toliau kalbéjo: ,,Jis su meru susimokéte, as iSkviesiu
zurnalistus®. Supratau, kad i$ pykcio ir jnirSio taip kalbéjo, kai a§ pasakiau, jog nesuprantu, kodél
mes galim nepastatyti parduotuvés.

I klausima, ar R. Pacinskas bendravo atstovaudamas visuomeng: bendravau kaip su pilie¢iu, kuris yra
suinteresuotas. Bet mes zinojome, Kas jis, nes per projekto vieSinimg prisistaté kaip Tarybos narys.
Kai 2024 m. lapkri¢io 22 d. pokalbio metu pradéjo grasinti, kad ,,parduotuvés ten nebus®, as gi
suprantu, kad jis naudoja savo galig kaip Tarybos narys. Todél iskarto paskambinau Merui, nes gal
¢ia kazkas vyksta ko mes neZinome, reikéjo iSsiaiskinti.

I klausimg, ar R. Pac¢inskas buvo informaves, jog gyventojy parasai yra surinkti dél to sklypo: mes
apie tai suzinojome per projekto svarstyma. Mes su gyventojais diskutavome, kad nustatant sklypo
paskirtj reikéjo spresti, ar parka ten daryti ar kg. Mes (verslas) pirkome jau komercinés paskirties
sklypa, pirkdami teiravomés savivaldybés Architektiiros ir urbanistikos skyriuje dél galimybés statyti
parduotuve.

I klausima, ar R. Pacinskas pokalbyje sitilé kazka konkretaus dél sklypo i$pirkimo: (garso jraSe nuo
11 min.) (neskelbtina): ne, jis (R. Pacinskas) nesitilé, 0 konkreciai klausé, kas turi jvykti, kad
nestatytume? Mes atsakéme, jeigu kas nors perpirks sklypa, tada mes ieSkosime kitur. R. Padinskas
buvo uzsimings ,,gal jls atvaziuokite oficialiai, mes kaip savivaldybé gal pasitlysim, kur turime
laisvy sklypy“. Mes sakome, kad pirma reikia rasti pirkéja, kad darytume kitg Zingsnj. Jau buvome
antroje projektavimas pusé€je — pries vieSinimg, buvo didzioji dalis sumokéta uz projektavima.

Dél priekaisto, kad nesuprantame gyventojy, tai mes matéme, jog ten yra Kkitos parduotuvés Salia
(Maxima, Norfa), zmonéms patogu atvaziuoti tuo paciu. | klausima, ar ¢ia tik moraliné jtaka, ar ka
nors daré R. Pacinskas: nedaré. Tik pagrasino: ,,jeigu jus nebendraujate, a§ pasakiau — parduotuveés
neturésite. | klausima, ar i$ savivaldybés buvo kokiy pasiiilymy (dél sklypo): ne. O dél gatves
sutvarkymo? Taip, mes kalbéjome, kad prisidésime ir Maxima prisidés, kad sutvarkyty gatve.

I klausima, ar buvo pavieSinta informacija apie biisimas statybas: buvo sklype lentoje iskabinta ir
laikéme tiek laiko, kiek priklauso pagal jstatymg. Dabar laukiame statybos leidimo. I$sivalém plota,
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kriimus, senas padangas iStraukém kaip i§ pelkés. | klausima, ar Sis incidentas turé¢jo jtakos: ne,
tvarkomes, tikimés per metus atsidaryti.

Architekto Vytenio Daunoro paaiskinimai Komisijai
2025 m. kovo 24 d. posédyje

(Dél ligos telefonu per konferencinj rys$j — garso jrase nuo 39 min.) UAB ,,Dauniskio prekyba“
parduotuvés projektuotojas paaisSkino, jog buvo parengta projekto vieSinimo ataskaita, kurig kartu su
projektiniais pasitlymais patvirtino atitinkama zinyba. Prie§ svarstymg sklype buvo jrengtas
informacinis stendas, kuris iki dabar stovi. Kaimynystéje esanciy sklypy savininkams buvo issiysti
praneSimai. Skelbimas apie projekto svarstyma buvo patalpintas savivaldybés internetiniame
puslapyje. Projekto aptarime dalyvavo visi suinteresuoti asmenys, buvo daromas garso jrasas, Kuris
pavieSintas portale ,Infostatyba“. Tarybos narys R. Pacinskas 2024 m. spalio 22 d. dalyvavo
vieSajame aptarime. Per svarstymg daugiausiai pasisaké viena Seima, kad geriau tame sklype biity
jrengta poilsio aikstelé ar vaiky Zaidimo aikstelé. Pasvarstéme, kazin ar tinka ten jrengti poilsio vieta,
kai aplink jau yra kitos parduotuvés. R. Pacinskas pasaké: jeigu kartais susigalvoty (statytojai) Sita
sklypa perleisti ir kitoje vietoje statyti, tai galéty kreiptis. Jis padés kaip tarpininkas. AS dar paklausiau
R. Padinsko, ar jis noréty, kad mes jras§ytume tai j protokola kaip pasiiilyma? Jis saké nereikia, ¢ia
pasvarstymui. Siuo metu vyksta statybos leidimo i§davimo procedira, o biisimos statybos teisétumas
pagal teritorijy planavimo teisés normas tikrinamas teikiant projektinius pasitilymus — tai pati pradzia,
kitaip neleisty projektuoti.

Kity jrodymy aptarimas ir praSymy iSsprendimas

Komisija 2025 m. sausio 31 d. rastu Nr. 6 uzklaus¢ AnykscCiy rajono savivaldybés administracijos
dél informacijos pateikimo apie gautus gyventojy skundus, kurie susij¢ su tyrimo dalyku. Gavo 2025-
02-06 atsakyma Nr. 1-SD-357 (6.30) su 4 priedais®. I3 pateikty dokumenty matyti, jog j R. Pa¢insko
minimg gyventojy grupés 2024-07-03 skundg Nr. 1-GP-694 (ir jy atstovui papildomai), remiantis
teisés aktais buvo atsakyta j devyniolika pateikty klausimy dviem rastais: 2024-08-06 rastu Nr.1-SD-
2425 (8.4) ir 2024-10-07 rastu Nr. 1-SD-2985 (8.4). Anyks¢iy rajono savivaldybés administracijos
atsakymai nebuvo skundziami.

Komisija 2025 m. kovo 24 d. posédyje nutaré prijungti prie tyrimo medziagos sklype jrengty
informaciniy stendy nuotraukas. Apklausus projektuotoja, Komisija nutaré nereikalauti prijungimui
vie$o projekto svarstymo, vykusio 2024 m. spalio 22 d. garso jraso. R. Pa¢insko pateikti 2025-01-18
radtu praSymai isreikalauti LVZS (partijos skyriaus) posédzio garso jrasa bei padaryti akistata su
pareiSkéju ir verslininkais nebuvo sprendziami, nes Komisijos kompetencijai nepriskirta kontroliuoti
partijy (skyriy) veiklos bei atlikti tokio procesinio veiksmo, kaip akistata.

Teisinis reglamentavimas ir politiko veiksmy vertinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnyje yra jtvirtinta, jog jgyvendindamas savo teises ir
naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy. Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalis numato:
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai.

4 Medziagoje dokumentas Nr. 18-22
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Paminétos Konstitucijos nuostatos nusako Tarybos nario veiklos teisinius rémus, kad atstovaudamas
rinkéjy interesus ir jgyvendindamas atstovaujamyjy teises, bendruomenés atstovas negalés turéti ir
igyvendinti daugiau teisiy, nei turi zmongs, kuriuos jis atstovauja. Atstovas turi veikti jstatymo ribose
kaip ir jo atstovaujamieji, 0 jgyvendindamas rinkéjy teises negali varzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy.
Lietuvos Respublikos Valstybés politiky elgesio kodekso 1 straipsnio 1 dalis jstatymo paskirt] ir
uzdavinius nusako taip: valstybés politiky elgesio kodeksu siekiama jgyvendinti konstitucinj
valdzios jstaigy tarnavimo zmonéms principg, plétoti demokratinj valdyma, didinti visuomenés
pasitikéjimg valstybés valdzios ir savivaldybiy institucijomis, skatinti valstybés politiky ir kandidaty
i valstybeés politikus atsakomybe uz savo veikla ir atskaitomybe visuomenei®.

Teisés akto paskirtis ir uzdaviniai yra siekiamyb¢, dél kurios biitent yra kuriami jstatymai. Akivaizdu,
jog politiky elgesio kodeksu siekiama ne vien deklaruoti, kad valdzios jstaigos veikia pagal
konstitucinj principg, bet realiai jgyvendinti visuomenés pasitikéjimg savivaldos institucijomis ir
skatinti politiky atsakomybg uz savo veikla. Elgesio kodekso 6 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos
numato, jog vieninteliu valstybés politiky elgesio kontrolés subjektu savivaldybiy taryboje yra
savivaldybiy taryby sprendimu i§ jy nariy ir gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovy sudaryta
Etikos komisija. Ivertinusi tai, kad politiky atsakomybés klausimas iSkeliamas prie jstatymo
paskirties ir apibrézty tiksly, nederéty nuvertinti savivaldybiy taryby Etikos komisijy atliekamy
tyrimy ir priimty sprendimy svarbos.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnis reglamentuoja savivaldybés tarybos
nario teises (veikla) atstovaujamojoje institucijoje®. Taciau, nagrinéjamu atveju Tarybos narys veiké
ne institucijoje. Todél Komisija vertins, kokiame teisiniame santykyje veiké Tarybos narys, ar tai
buvo politiné veikla ir / ar dél to politikui gali kilti atsakomybé.

Elgesio kodekso 2 straipsnio 6 dalyje politinés veiklos sgvoka apibréziama, Kaip valstybés politiko
veiksmai, elgesys ir dalyvavimas atstovaujamyjy bei vykdomuyjy institucijy veikloje jo jgaliojimy
laikotarpiu. Tai reiskia, jog bet koks politiko veiksmas ar elgesys (ne tik dalyvavimas atstovaujamyjy
bei vykdomyjy institucijy veikloje) jo jgaliojimy laikotarpiu yra laikomi politine veikla (isskyrus
privaty gyvenima, kurj nusako elgesio kodekso 2 straipsnio 4 dalis).

Komisija atkreipia démesj, jog atstovaudamas gyventojy grupés interesus Tarybos narys nepateiké
jokiy argumenty dél LR Teritorijy planavimo jstatymo normy (ne)tinkamo taikymo, kurio tikslas
biitent yra uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacijg, nustatant teritorijy planavimo
proceso sprendiniy sistemiSkumo, skirtingo lygmens dokumenty suderinamumo ir tarpusavio
poveikio reikalavimus, sudaryti salygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei
kokybei, i§saugant vertingg krastovaizdj, biologing jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes’.
Tarybos narys nagrinéjamu atveju nepasisaké, jog biity analizaves Lietuvos Respublikos Zemés
jstatymo nuostaty taikyma, kurios reglamentuoja pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir bado
nustatymo ir keitimo tvarka®. Duodamas paaiskinimus Komisijai politikas taip pat nepasisaké ir dél
Lietuvos Respublikos Statybos jstatymo normy, reglamentuojanciy statiniy esminius architektiiros
reikalavimus, treCiyjy asmeny interesy apsaugos reikalavimus bei statybos dalyviy, vieSojo
administravimo subjekty, statiniy savininky (ar naudotojy) ir kity juridiniy ir fiziniy asmeny veiklos
Sioje srityje principus ir atsakomybe® taikymo.

5 Patvirtintas 2006 m. rugséjo 19 d. Nr. X-816 jstatymu (Suvestiné galiojanti redakcija nuo 2020-01-01)
61994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (galiojanti redakcija nuo 2024-10-10 iki 2024-11-30)

71996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240 1 straipsnis ,,Jstatymo paskirtis ir tikslas*

81994 m. balandZio 26 d. Nr. 1-446 23 straipsnis ,,Pagrindinés naudojimo paskirties nustatymas ir keitimas*
91996 m. kovo 19 d. Nr. 1-1240 1 straipsnis ,,]statymo paskirtis ir taikymas‘
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IS Tarybos nario R. Pacinsko paaiSkinimy matyti, jog politikas veiké vadovaudamasis skundg
pateikusiy gyventojy grupés interesais, tac¢iau ne vieso valdymo ar administravimo, o privaciy turtiniy
santykiy srityje. Tokig iSvada galima daryti i§ politiko jvardinty savo pastangy rasti galimybe perkelti
parduotuveés statyba ] kitg vietg. Kitaip tariant, buvo siekiama pakeisti jau esama, pagal jstatyma
sukurtg verslo subjekto turtinj teisinj santyki.
Asmeny turtinius teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso normos.
Jos taikomos ir turtiniams santykiams, kurie pagrjsti jstatymy nustatytu asmeny pavaldumu valstybés
institucijoms ir kurie tiesiogiai atsiranda, kai valstybés institucijos atlieka valdzios funkcijas tiek, kiek
$iy santykiy nereglamentuoja kiti jstatymai, taip pat civilinio kodekso jsakmiai nurodytais atvejais'®.
Todél politiko veikimus Komisija vertins pagal civilinius turtinius santykius reglamentuojancias
teisés normas, kuriy Tarybos narys taip pat negali paZeisti savo politinéje veikloje nei tiesioginiais
veiksmais, nei ketinimais veikti siekiant pageidaujamo rezultato. Kitaip tariant, viesai deklaruojamas
ketinimas veikti, taip pat turi atitikti jstatymo nuostatas.

Civiliniai santykiai jgyvendinami vadovaujantis subjekty lygiateisiSkumo, nuosavybés
nelieCiamumo, sutarties laisvés, nesikiSimo 1 privacius santykius, teisinio apibréztumo,
proporcingumo ir teiséty likeséiy bei neleistinumo piktnaudziauti teise ir visokeriopos civiliniy teisiy
teisminés gynybos principais®!.

Nagring¢jamu atveju iSvardinti teisés principai nesuteikia pranaSumo gyventojy grupé€s interesams,
lyginant su verslo subjekto interesais. Teisinio apibréztumo principas leidzia dalyviams orientuotis,
kas ir kokius veiksmus gali atlikti sickdami norimo rezultato. Teiséty likesCiy principas leidzia
dalyviams tikétis, jog atlikus veiksmus pagal teisés normas, jie ne tik pasieks rezultatg, bet Sis
rezultatas ir ateityje iSliks stabilus. Todél jmoné pagristai galéjo tikétis sklandaus verslo plano
igyvendinimo, jeigu visos procediiros bus atliekamos pagal teritorijy planavimg ir statybas
reglamentuojancias teisés normas.

Neleistinumo piktnaudZziauti teise principas, draudziantis veikti prisidengus formaliu teisiy gynimu,
skirtas apsaugoti dalyvius nuo bet kokio nepagrjsto trukdymo realizuoti savo teisétus likescius. Ypac
tai aktualu, kai yra veikiama per valdzios institucijas. Asmeny civilines teises gali apriboti tik
Jstatymai ar jstatymy pagrindu — teismas, jeigu toks apribojimas biitinas vieSajai tvarkai, geros
moralés principams, Zmoniy sveikatai ir gyvybei, asmeny turtui, jy teiséms ir teisétiems interesams
apsaugoti'?.

Pasikartosime, jog i politiko Komisijai duoty paaiskinimy galima spresti, kad buvo veikiama siekiant
iSkelti parduotuvés statybg | kita vietg. Esamoje situacijoje grupés gyventojy pageidaujamam tikslui
pasiekti UAB ,,Dauniskio prekyba“ turéjo nutraukti parduotuvés projektavimo darbus, parduoti
turimg Zemeés sklypa, nupirkti kita komercinés paskirties Zemes sklypa ir i§ naujo suprojektuoti
parduotuve jau kitame Zemés sklype.

IKi norimo rezultato buvo tik vienas teisétas kelias — derétis su verslo subjektu dél pastarajam
priimtiny salygy. Tokig iSvada Komisija daro i§ atitinkamo civiliniy santykiy teisinio
reglamentavimo, jog dalyviai turi teis¢ laisvai pradéti derybas ir neatsako uz tai, jei susitarimas nebus
pasiektas'®. Komisija sprendZia, jog pats pirmas Tarybos nario veiksmas, kai po vieso projekto
svarstymo 2024 m. spalio 22 d. politikas pasiteiravo jmonés atstovo, ar yra galimybé statyti
parduotuve kitoje vietoje, gali biiti vertinamas kaip pasitilymas derétis ir atitinka jstatymo.

1R CK 1.1 straipsnis ,,Reglamentuojami santykiai*

LR CK 1.2 straipsnio ,,Civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principai* 1 dalis
2R CK 1.2 straipsnio ,,Civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principai* 2 dalis
13 R CK 6.163 straipsnis ,,Saliy pareigos esant ikisutartiniams santykiams* 2 dalis
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IS jmonés atstovo (neskelbtina) paaiSkinimy matyti, jog atsakydamas j derybinj pasitilyma jis Tarybos
nariui jvardijo esming statyby perkélimo i kita vieta salyga (galimybe). Tai buty ekonomiskai
naudingas turimo sklypo pardavimas uz tokia kaina, kuri kompensuoty projektavimo islaidas, bankui
sumokétas paliikanas ir kitas investicijas. Tokia verslininky salyga atitiko sutar¢iy laisvés principo,
nes deryby dalyviai gali laisvai, savo nuoZiiira nustatyti tarpusavio teises bei pareigas.

Kaip matyti i§ politiko paaiSkinimy, nei jis pats, nei gyventojy grupé, kuriy interesais buvo veikiama,
neketino perpirkti sklypo i§ UAB ,,Dauniskio prekyba“. To neketino daryti ir Anykséiy rajono
savivaldyb¢ bei nesuteiké Tarybos nariui jgaliojimy derétis dél sklypo iSpirkimo. Néra duomeny, kad
R. Padinskas bty realiai ieSkojes potencialaus pirkéjo minétam sklypui.

Politikas aiskiai nurodé, jog visi pastarojo siilymai buvo susij¢ su kito sklypo paieska, kur biity
galima iSkelti parduotuvés statybg. Tokiu atveju Komisijai néra aisku, kokio ,,bendradarbiavimo su
juo*“ 8 verslininky tikéjosi ir sieké Tarybos narys, kai sitilymas ieskoti kito sklypo nepardavus turimo,
néra logiskas ir néra pagrjstas ekonomine nauda. Kg ir paaiskino UAB ,,Dauniskio prekyba“ atstovas
(neskelbtina) Komisijos posédyje.

Kad biitent R. Pacinskas siek¢ kontakty su jmonés atstovais jrodo pateikty sms zinuciy turinys,
kuriomis buvo prasoma su juo susisiekti®®. Jstatymas draudZia versti asmen;j sudaryti sutartj (pirkti ar
parduoti sklypa), iSskyrus atvejus, kai pareigg sudaryti sutart] nustato jstatymai ar savanoriskas
jsipareigojimas®. Todél Komisija daro i§vada, jog tolesni politiko veiksmai, seke po vieso projekto
svarstymo, 2024 m. spalio 22 d. jvykusio (pirmo) pokalbio apie galimybe iskelti parduotuve kitur,
nebeatitiko jstatymo nuostaty.

Kaip jau buvo pasisakyta, jstatymas nenumato deryby dalyviams jokios atsakomybés uz atsisakyma
derétis ar nepasiekus rezultato!’, todél Tarybos narys neturéjo pagrindo priekaistauti verslininkams,
kad su juo nebendradarbiaujama d¢l kito sklypo paiesky. Tuo labiau, neturéjo pagrindo sakyti imonés
atstovui, jog ,,Saunuoliai, tie, kas iSkvieté televizijg ir a§ savo ruostu iSkviesiu televizijg“. Politikas
nepaaiSkino Komisijai, koks biity televizijos pasitelkimo tikslas i§ Tarybos nario pusés (jei tai ne
spaudimas verslo subjektui ir ne vieSyjy rySiy akcija). Todél liko neatskleista, kg Siuo atveju galéjo
i§spresti zurnalistai, ko negaléty nuveikti pats Tarybos narys, atstovaudamas rinkéjus savo jgalinimy
ribose.

Komisija sprendzia, jog didZiausias abejones Tarybos nario veiksmy teisétumu sukele UAB
,Dauniskio prekyba“ atstovo (neskelbtina) atkartotas R. Pacinsko patikinimas padaryti viska, kad
parduotuvé tame sklype nebiity statoma, kurio pats politikas (teigé) negalintis prisiminti. Komisijos
vertinimu, atsiZvelgiant j iStirty aplinkybiy ir fakty visuma, labiau tikétina, kad toks pokalbis realiai
jvyko. Tac¢iau, Komisija pazymi, jog be paminéto pasisakymo, tyrimo metu surinkta pakankamai kity
duomeny, kuriy pagrindu galima priimti sprendima.

Komisijos iSvados

[vertinus surinktg medziagg bei politiko, kurio veiksmai tiriami, duotus paaiskinimus, Komisija turi
pagrindo manyti, kad Tarybos narys, gindamas 2024-03-07 skundg patiekusiy gyventojy grupés
interesus, arba nesigilino ] vieSa valdyma ir administravimg teritorijy planavimo ir statyby srityje
reglamentuojancias teises normas, arba nenustates pazeidimy UAB ,,Dauniskio prekyba‘“ vykdomoje
parduotuvés projektavimo procediiroje, nutaré veikti tiesiog komunikavimo su verslo subjektu keliu.

14 R CK 6.156 straipsnis ,,Sutarties laisvés principas* 1 dalis

152025 m. sausio 17 d. Posédzio protokolo priedas;

16 LR CK 6.156 straipsnis ,,Sutarties laisvés principas* 2 dalis

17 LR CK 6.163 straipsnis ,,Saliy pareigos esant ikisutartiniams santykiams* 2 dalis



58.

59.

60.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Puslapis 10 i$ 10

Siekdamas pakeisti UAB ,,Dauniskio prekyba“ jau sukurtg civilinj teisinj santykj, o biitent — perkelti
parduotuvés statybg i kitg vieta, Tarybos narys veiké ir sieké norimo rezultato, pazeisdamas jstatymo
numatytus civiliniy santykiy jgyvendinimo principus: subjekty lygiateisiSkumo, nuosavybés
nelieCiamumo, sutarties laisvés, nesikiSimo | privacius santykius, teisinio apibréztumo,
proporcingumo ir teiséty lukesciy bei neleistinumo piktnaudziauti teise. Tokia R. Pacinsko veikla
neatitinka Lietuvos Respublikos politiky elgesio kodekse jtvirtinty principy.

Pareiskéjas prasé jvertinti Tarybos nario veiksmy atitikimg visiems jstatyme apibréztiems
(devyniems) politiky elgesio principams ir tai buvo pripazinta tyrimo dalyku. Ta¢iau Komisija
balsavo ir pritaré dél 4 straipsnio 1 punkto — pagarbos zmogui ir valstybei — principo pazeidimo, kuris
jpareigoja politikus laikytis Zmogaus teisiy, laisviy bei jas uztikrinti, vadovautis Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir teise. Nes butent Sis principas saugo pasitikéjimg valstybe ir jos
institucijomis.

Nagrinéjamu atveju rezultatas buvo priesingas — Tarybos nario veiksmai sukélé nepasitikéjima
savivaldybés institucija. Todél, priimdama sprendima, Komisija turi pagrindo rekomenduoti Tarybos
nariui suderinti savo elges;j ar veiklg su Siame kodekse ar institucijos, kurioje valstybés politikas eina
pareigas, veikla reglamentuojanciuose jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytais valstybés
politiko elgesio principais ar reikalavimais, kaip numatyta Elgesio kodekso 9 straipsnyje.

Dél isdestyto, bei remiantis Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 9
straipsniu, Anyksciy rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos nuostaty 37.2, 37.3 papunkciais,
nuostaty 39 ir 43 punktais, LR Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo 24 straipsnio 1 ir
3 dalimis,

Komisija nusprende:

konstatuoti, kad Tarybos narys R. Pac¢inskas pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodekso 4 straipsnio 1 punkte nustatyta pagarbos Zmogui ir valstybei principa;

rekomenduoti Tarybos nariui R. Pac¢inskui suderinti savo elgesj ar veiklg su Siame kodekse ar
institucijos, kurioje valstybés politikas eina pareigas, veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose ar
kituose teisés aktuose nustatytais valstybes politiko elgesio principais ar reikalavimais;

apie priimtg Komisijos sprendimg informuoti Tarybos narj R. Pac¢inskg ir Pareiskéja;

Komisijos sprendima ir visus jj pagrindzian¢ius dokumentus per 5 darbo dienas pateikti Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai;

paskelbti Komisijos sprendima Anyks$¢iy rajono savivaldybés interneto svetainéje;

1Saiskinti, kad $is sprendimas gali biiti skundZiamas Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai per vieng
ménesj nuo jo paskelbimo arba jteikimo asmeniui, kurio veikla tiriama, dienos.

Komisijos pirmininkas Donatas Krikstaponis



