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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 
 KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA


Anykščių rajono savivaldybės tarybai


Išvada

Dėl anykščių rajono savivaldybės skolinimosi galimybių 
2026 metais 

2026 m. sausio 19 d. Nr. KTA-1
Anykščiai

	Anykščių rajono savivaldybės taryba 2025 m. gruodžio 19 d. posėdyje sprendimu Nr. 1-TS-360 „Dėl pavedimo Anykščių rajono savivaldybės kontrolieriui pateikti išvadą dėl skolinimosi galimybių 2026 metais“, pavedė Anykščių rajono savivaldybės kontrolieriui pateikti išvadą dėl Anykščių rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) skolinimosi galimybių 2026 metais.
Anykščių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba), prižiūrėdama, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai, rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų, finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis[footnoteRef:1].	 [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 67 str. 1 d. 3 p.;] 

	LR vietos savivaldos įstatyme[footnoteRef:2] nustatyta savivaldybės tarybos išimtinė kompetencija – sprendimų dėl savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų sutartis priėmimas, laikantis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme numatytų limitų ir gavus savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvadą. [2:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 15 str. 2 d. 21 p.;] 

	Savivaldybė, laikydamasi Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatytų skolinimosi limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka[footnoteRef:3] gali imti iš kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieni metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas investicijų projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintų Savivaldybių skolinimosi taisyklių[footnoteRef:4] (toliau – Taisyklės) nuostatas, Savivaldybė skolindamasi įvertina, ar prisiimdama skolinius įsipareigojimus, laikysis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme[footnoteRef:5] nustatytų reikalavimų: [3:  Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 17 str. 1 d. 1 p.;]  [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“, 4 p.;]  [5:  Lietuvos Respublikos Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymo 5 str., 2014-11-06 Nr. XII-1289 (nauja redakcija);] 

	  -  tam tikrų metų savivaldybės biudžeto išlaidos turi neviršyti jo pajamų (išlaidas ir pajamas vertinant kaupiamuoju principu), išskyrus metus, kuriais Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai paskelbtą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio nepriklausoma fiskalinė institucija skelbia išvadą, numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo. Šiuo atveju savivaldybės biudžeto išlaidos negali viršyti savivaldybės biudžeto pajamų daugiau kaip 1,5 procento;
	- Savivaldybės skola pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ar kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, negali viršyti 60 procentų tam tikrų metų Savivaldybės biudžeto pajamų;
	- Savivaldybė negali viršyti savivaldybės grynojo skolinių įsipareigojimų pokyčio limito (kai toks limitas nustatytas), į kurį įskaitomas einamaisiais biudžetiniais metais savivaldybės skolinantis prisiimtų ir įvykdytų įsipareigojimų (pagal Taisyklių[footnoteRef:6] 4.1.1–4.1.3 papunkčiuose nurodytus dokumentus) sumų skirtumas biudžetinių metų pabaigoje. [6:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“,] 

	Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolieriaus teikiamos išvados dėl savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, nėra parengtų specialių metodikų bei reikalavimų, todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu, vertintas Savivaldybės  skolinimosi atitikimas imperatyvioms teisės aktų normoms (privalomiems reikalavimams).
[bookmark: _Hlk98334711]	Tarnyba, vykdydama LR vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:7] ir Tarnybos nuostatų[footnoteRef:8] nuostatas bei atsižvelgdama į aukščiau nurodytų teisės aktų reikalavimus, Savivaldybės pateiktus duomenis apie 2025 m. gruodžio 31 d. Savivaldybės skolinius įsipareigojimus, paskolas, įvertino Savivaldybės skolą, skolinimosi limitus ir galimybę imti ilgalaikę paskolą investicijų projektams finansuoti bei ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti.  [7:  Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 67 str. 1 d. 3 p.]  [8:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2024-09-26 sprendimas Nr. 1-TS-259 ,,Dėl Anykščių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų patvirtinimo“, 12.3. p.;] 

Anykščių rajono savivaldybės 2026 m. prognozuojamos biudžeto pajamos, Savivaldybės tarybai priėmus sprendimą, būtų 59 475,3 tūkst. Eur. Taigi 60 procentų nuo prognozuojamų biudžeto pajamų būtų 35 685,2 tūkst. Eur. Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai pagal turimus skolinių įsipareigojimų duomenis 2025-09-31 (vertinama tai datai, nes metinė skolinių įsipareigojimų ataskaita 2025-12-31 duomenimis teikiama iki 2026-02-20) sudaro 842,1 tūkst. Eur. Įvertinus Savivaldybės turimus skolinius įsipareigojimus, Savivaldybė 2026 metais turėtų galimybę skolintis iki 34 843,1 tūkst. Eur.
Rengiant šią išvadą buvo vadovaujamasi nuostata, kad Savivaldybės administracijos visa pateikta informacija ir duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateikti dokumentai atitinka originalus. 
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą informaciją ir duomenis apie Savivaldybės turimus skolinius įsipareigojimus 2025-09-31 datai, Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba konstatuoja, kad Anykščių rajono savivaldybės taryba turi teisę 2026 metais priimti sprendimus dėl ilgalaikės paskolos ėmimo investicijų projektams finansuoti bei ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti iki 34 843,1 tūkst. Eur.

Atkreiptinas dėmesys, kad Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.


Savivaldybės kontrolierius                                                                            Artūras Juozas Lakačauskas
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