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SANTRUMPOQOS IR SAVOKOS

Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg — Respublikos Prezidentas, Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy
kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy
administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai, kiti valstybés tarnautojai, valstybés pareigtnai ir kiti
asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant.

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

ET — Europos Taryba.

Komisija, VTEK — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

Lobistas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys, vykdantys lobistine
veikla.

Lobistiné veikla — fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jy padalinio veiksmai,
kuriais siekiama daryti jtakg Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims tam, kad lobistinés
veiklos uzsakovo ar lobistinés veiklos naudos gavéjo interesais bty priimami arba nepriimami teisés
aktai.

Lobistinés veiklos naudos gavéjas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy
padalinys, kuriy interesais siekiama vykdyti lobistine veiklg ir (arba) kurie siekia gauti galutine nauda
iS lobistinés veiklos.

Lobistinés veiklos uzsakovas — fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jy padalinys,
kurie su lobistu sudaro rasytine sutartj dél lobistinés veiklos vykdymo, arba juridinis asmuo ar kita
organizacija ar jy padalinys, kurie savo dalyviui, valdymo organo nariui ar darbuotojui paveda arba
nurodo vykdyti lobistine veikla.

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.

LV] — Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas.
TP] — Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymas.
VTEK, Komisija — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

VTEK] — Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas
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PREAMBULE

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,

jvertindama tai, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymas ir Lietuvos Respublikos teiséklros pagrindy jstatymo 5', 5% ir 53 straipsniai,
nustatantys, kad asmenys, kuriems netaikomas LV/, gali savanoriskai teikti Komisijai praSymus jrasyti
juos j asmeny, daranciy jtaka teisékirai, sarasg;

atsizvelgdama | tai, kad lobistams, asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, ir
institucijoms, kuriose dirba asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, daznai kyla
klausimy dél LV] nuostaty jgyvendinimo;

vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo (toliau —
VTEK]) 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu ir 18 straipsnio 1 dalies 15 punktu, nustatanciais, kad vienas
i$ VTEK uzdaviniy — rengti prevencijos priemones ir priimti rekomendacijas, kuriose pateikiama VTEK
nuomoneé tam tikru klausimu, bei LV] 11 straipsnio 2 dalies 3 punktu, nustatanciu VTEK pareigg teikti
lobistams, asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, ir institucijoms, kuriose dirba
asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtakg, metodine pagalbg ir rekomendacijas
lobistinés veiklos klausimais;

prizilrédama, kaip jgyvendinamas LV), kurio tikslas yra uZtikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir
skaidrumg;

atkreipdama démesj, kad Sios rekomendacinés gairés néra LV] nuostaty iSaiSkinimas, o tik VTEK,
kaip prizidrin¢ios LV] nuostaty vykdyma, institucijos nuomoné;

apibendrindama VTEK praktika ir atsizvelgdama j teismy praktika dél lobistinés veiklos bei lobistinés
veiklos uZsienio Salyse reguliavimo praktika,

pateikia Sias rekomendacines gaires:



PAGRINDINIAI ASPEKTAI

Kaip pabrézia EBPO, lobistiné veikla gali blti pozityvi jéga, suteikianti galimybe demokratiskai
atstovauti interesy grupéms, bet ji taip pat gali tapti jrankiu galingoms interesy grupéms daryti jtakg
teisés aktams visuomenés interesy saskaita®. Siuo metu visuomenéje pofiiris j lobistine veiklg
vykdancius asmenis dazniausiai neigiamas, jy veikla neretai tapatinama su korupcine, pamirStama,
kad neretai jy déka sprendimus priimantiems asmenims suteikiama papildoma informacija, kuri,
esant veiksmingai atsiskaitymo uz veiklg sistemai, galéty tapti visuomenés diskusijy objektu, dél to
tapty labiau tikétinas visoms puséms priimtino sprendimo priémimas, kartu sumazéty korupcinio
susitarimo rizika.

Lobistinés veiklos reguliavimo klausimus nagrinéjantys teoretikai pabréZia?, kad pagrindinis
lobistinés veiklos reguliavimo aspektas daugelyje valstybiy yra tai, kad lobistai, prieS uzmegzdami
ry$j su asmenimis, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, turi jsiregistruoti atitinkamame
sgrase (paprastai — per nepriklausomg reguliavimo institucijg), taip pat deklaruoti lobistine veiklg
(deklaravimo periodiSkumas ir turinys atitinkamose S3alyse skirtingas). Reguliavimu siekiama
uztikrinti Sios veiklos skaidrumga ir jtvirtinti atitinkamus etiSkos lobisty veiklos standartus, skatinti
valdZios atstovy atskaitomybe, taip pat suteikti visuomenei galimybe Zinoti, kurie lobistai, kuriems
asmenims ir dél kokiy klausimy siekia daryti jtaka.

LV)3 siekiama uZtikrinti lobistinés veiklos vieSuma ir skaidruma, uZkirsti kelig neteisétai lobistinei
veiklai. Sis jstatymas yra specialusis (specialieji jstatymai yra virSesni u? bendruosius *),
reglamentuojantis lobisty veiklg ir atsiskaitymg uz jg. Jstatymy nustatyta tvarka lobistine veiklg
prizilri VTEK. PabréZtina, kad jokie teisés aktai nesuteikia Komisijai jgaliojimy oficialiai aiskinti
jstatymy nuostaty, todél Siose Rekomendacinése gairése dél lobistinés veiklos ir jtakos teiséklrai
iSdéstyta tik rekomendacinio pobudZio Komisijos nuomoné, kuri negali biti vertinama kaip oficialus
jstatymuy aiskinimas. Rekomendaciniy gairiy dél lobistinés veiklos ir jtakos teiséklrai (toliau — Gairés)
paskirtis — atkreipti lobistine veiklg vykdanciy asmeny ir asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama
daryti jtakg, bei asmeny, daranciy jtaka teisékdrai ir asmeny, kuriy atzvilgiu daroma jtaka dél
teisékidros, démes;j j tam tikras LV) ir TP) nuostatas bei pateikti Komisijos rekomendacijy atitinkamais
klausimais.

I http://www.oecd.org/corruption/ethics/lobbying/

2 Regulating lobbying: A global comparison, 2nd edition (European Politics) by Raj Chari, John Hogan, Gary Murphy,
Michele Crepaz. Manchester University Press, 2019.

3 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.7B9B89F840E2/eXKZhbzvtF

4 https://www.Irkt.It/It/vertimai/konstitucinio-teismo-aktuose-vartojami-terminai/terminu-vertimai/1255
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LOBISTINES VEIKLOS SAMPRATA.
DEKLARAVIMAS

Atsizvelgiant j LV] nuostatas, Komisijos nuomone, lobistine yra laikoma veikla, atitinkanti Siuos tris
poZymius:

1) fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jos padalinio veiksmai, susije su
teisékuros procesu;

2) Siais veiksmais siekiama daryti jtakg Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos Seimo,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nariams, viceministrams, Vyriausybés, ministerijy
kancleriams, parlamentiniy politiniy partijy vadovams, merams, savivaldybiy taryby
nariams, savivaldybiy administracijy direktoriams ir jy pavaduotojams, kitiems valstybés
tarnautojams, valstybés pareiginams ir kitiems asmenims, kurie pagal teisés akty nustatyta
tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus
ir juos priimant;

3) jtaka siekiama daryti tam, kad savo atstovaujamo ar kito asmens interesais baty priimami
arba nepriimami teisés aktai.

VTEK pabrézia, kad juridinio asmens nurodymas savo dalyviui, valdymo organo nariui ar darbuotojui
vykdyti lobistine veiklg gali buti ir Zodinis, kartu atitinkantis ir to atstovo einamas pareigas bei
funkcijas, atliekamas pagal pareiginius nuostatus ar juridinio asmens veiklos dokumentus. Pagal LV
nuostatas, svarbu, kad vykdoma konkreti lobistiné veikla bty atskleista visuomenei.

VTEK atkreipia démesj, kad lobistas, kreipdamasis j asmenj, kuriam lobistine veikla siekiama daryti
jtaka, privalo prisistatyti, pateikti VTEK iSduotg lobisto pazyméjima, nurodyti lobistinés veiklos
uzsakovg, lobistinés veiklos naudos gavéjg ir norima priimti arba nepriimti teisés akto projekta.

VTEK nuomone, jei pristatydamas tam tikrg klausimg institucijoje oficialiai ir tinkamai veikiantis
lobistas kartu j susitikimg atsiveda tam tikros srities Ziniy turintj asmenj (pvz., architekts,
zemétvarkininkg, mokesciy specialistg ar auditoriy, advokatg ar kitg teisininka, medikg ir pan.), jeigu
pats lobistas tinkamai jformina Siuos veiksmus, t. y. prisistato kaip lobistas, pateikia skaidriy
teisékdros procesy deklaracijg, kurioje nurodo, kad dalyvavo susitikime ir prasé pakeisti, priimti ar
nepriimti teisés akta, tokiu atveju néra butina lobistais registruoti ir kity, jo pasitelkty asmenuy.

Pagal LV], lobistiné veikla bus neteiséta, jei lobistas nedeklaruos lobistinés veiklos arba tokia
veikla vykdys j lobisty sarasg nejrasytas asmuo°.

5 LV] 6 straipsnis.



Lobistas deklaruoti lobistine veiklg privalo pateikdamas skaidriy teiséklros procesy deklaracijg dél
kiekvieno teisés akto projekto ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos dél
konkretaus teisés akto projekto pradzios (t. y. Zodinio ar rasytinio (taip pat ir elektroninémis
priemonémis) teisés akto projekto nuostaty aptarimo su asmeniu, kuriam lobistine veikla siekiama
daryti jtaka) elektroninémis priemonémis Komisijos nustatyta tvarka Skaidriy teisékiros procesy
informacinéje sistemoje®.

Skaidriy teisékdros procesy deklaracijos turi blti pateiktos laiku, jose nurodoma informacija —
teisinga ir tiksli. Pabréztina, kad tais atvejais, jei dél konkretaus teisés akto projekto vykdoma testiné
lobistiné veikla, lobistas privalo deklaruoti tik lobistinés veiklos pradzZig (pvz., jeigu dél to paties
teisés akto projekto, su tuo paciu asmeniu buvo bendrauta daugiau nei vieng kartg ar teikti keli
pasitlymai dél to paties teisés akto projekto, deklaruoti reikia pirmg pasitarimg dél teisés akto
projekto ar pirmg siystg rastg). Kita vertus, jei keiCiasi asmuo, su kuriuo bendrauta dél teisés akto
keitimo, arba siekiamas pakeisti teisés akto dalykas (norima pakeisti kad ir tg patj teisés aktg, bet
kitus jo straipsnius, dalis, punktus), tada reikéty teikti naujg deklaracija.

VTEK atkreipia démesj, kad tuo atveju, jei lobistui néra Zinomi asmeny, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtakg, vardai, pavardés ir pareigos, pakanka nurodyti ty asmeny, kuriems buvo
siekiama daryti jtaka, grupés (komiteto, komisijos ar pan.) pavadinimg (pvz., jei lobistas dalyvauja
Seimo komiteto posédyje, bet negali tiksliai nustatyti, kurie Seimo nariai ar valstybés tarnautojai
dalyvauja posédyje, tai gali nurodyti, kad lobistine veikla siekta daryti jtakg konkretaus Seimo
komiteto nariams).

Komisija pabrézia, kad lobistiné veikla deklaruojama tik dél konkretaus teisés akto (ar teisés akto
projekto) priémimo, nepriémimo ar teisés akto formulavimo vienu ar kitu badu. Prasymas susitikti,
bendrojo pobldZio problemy aptarimas susitikimy metu ar elektroninémis ir kitomis rysio
priemonémis su asmenimis be konkreciy siilymy nelaikytinas lobistine veikla (turi bati konkretls
veiksmai, kuriais siekiama daryti jtakg konkretiems valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims
tam, kad bUty priimtas, nepriimtas ar pakeistas tam tikras teisés aktas) ir néra deklaruotinas.

Lobistinés veiklos santykyje dalyvauja du fiziniai asmenys (arba asmenys, atstovaujantys juridiniams
asmenims) (angl. it takes two to lobby) — lobistas ir asmuo, kuriam siekiama daryti jtaka, taigi tam
tikri veiklos skaidrumg uZtikrinantys jpareigojimai nustatyti ne tik lobistams, bet ir vieSuosius
sprendimus priimantiems asmenims.

LV] nustatyta kryZzminio deklaravimo pareiga’ — teikti skaidriy teisékaros procesy deklaracijas turi
ne tik lobistai, bet ir valstybés politikai, valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie gali bati lobistinés
veiklos objektai. Taip pat nustatyti du deklaravimo lygiai: Respublikos Prezidentas, Seimo,
Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy
vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai
privalo teikti deklaracijas elektroniniu bidu Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nustatyta

6LV] 10 straipsnio 1 dalis.
7 LV] 5 straipsnis.



tvarka, per Skaidriy teiséklros procesy informacine sistemg SKAIDRIS, o valstybés pareigtnai, kiti
valstybés tarnautojai ir kiti asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas
pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant, — institucijy,
kuriose jie dirba, vadovy nustatyta tvarka.

Komisija pazymi, kad pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje
jtvirtintag nuostatg, privacius interesus deklaruojantis asmuo, kuris yra institucijos ar jstaigos
vadovas, Sio straipsnio 2 dalyje numatytg pareiSkimg apie nusiSalinimg pateikia jj j pareigas
priimanciam ar skirianc¢iam subjektui.

Komisijos nuomone, siekiant aukStesniy skaidrumo standarty teisékiros procesuose, jstaigos
vadovas jo atzvilgiu vykdyta lobistine veiklg turéty deklaruoti jj j pareigas priimancio ar skiriancio
subjekto nustatyta tvarka, jeigu jis tokig tvarka yra nustates.

Jeigu jstaigos vadovg | pareigas priimantis ar skiriantis subjektas tokios tvarkos néra nustates,
jstaigos vadovas jo atZvilgiu vykdytg lobistine veiklg turéty deklaruoti savo nustatyta tvarka,
teikdamas deklaracijas jgaliotam asmeniui, kaip ir kiti jstaigos valstybés tarnautojai ir kiti asmenys,
kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant,
svarstant teisés akty projektus ir juos priimant.

Jeigu jstaiga yra kolegiali institucija, Komisijos nuomone, jstaigos vadovas turéty deklaruoti jo
atzvilgiu vykdyta lobistine veiklg ta pacia savo nustatyta tvarka, kaip ir kiti jgalioti asmenys, kurie
kartu su juo priima sprendimus.

KryZzminis deklaravimas suteikia galimybe palyginti lobisty ir asmeny, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtaka, deklaruojamg informacijg, kartu uztikrina lobistinés veiklos vykdymo priezitrg
bei skatina pacius lobistus skaidriai vykdyti lobistine veiklg ir jg deklaruoti. Vadinamosios kryzminés
pareigos deklaruoti lobistine veiklg nustatymas asmenims, kuriems lobistine veikla siekiama daryti
jtaka, suteikia Siems asmenims, priimantiems atitinkamus sprendimus teisés akty rengimo ir
priémimo procese, galimybe labiau pagrjsti, paviesinti priimamus sprendimus, taip pat uztikrinti,
kad sprendimai baty priimti jvertinus suinteresuoty subjekty nuomones ir pasitlymus.

VTEK nuomone, tais atvejais, kai dél teisés akty projekty lobistas rastu kreipiasi ne j konkrety
asmenj, bet j valstybés ar savivaldybeés institucijg ar jstaigg (pvz., bendruoju elektroniniu pastu j
ministerijg ar Seimo komitetg), skaidriy teisékiros procesy deklaracijg turéty pildyti tik lobistas, nes
néra aisku, kieno atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla. Kita vertus, toks kreipimasis vis tiek baty laikomas
lobistine veikla, nes valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai atstovauja joje dirbantys politikai,
pareiglnai, valstybés tarnautojai bei kiti asmenys. Be to, LV] 2 straipsnio 3 dalyje nustatoma, kad
jtaka daroma subjektams, kurie savo veiksmais gali daryti jtakg teisés akty priémimui. Lobistas siekia
daryti jtakg dél konkretaus teisés akto projekto, todél bet kuriuo atveju privalo deklaruoti lobistine
veiklg, neatsizvelgdamas j daromos jtakos adresatg ar objektg.




Komisija pazymi, kad asmens, kurio atZvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracija turéty bati
teikiama tada, kai j LV) 5 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytus asmenis tiesiogiai, rastu, elektroninémis
priemonémis kreipiasi lobistas ir pateikia pasitlyma dél teisés akto ar jo projekto, o asmuo, j kurj
lobistas kreipési, susipazino su pateikta informacija (jam tapo Zinomas lobisto siekis keisti teisinj
reguliavimg) ir atliko tam tikrus veiksmus:

e uZregistravo pateikty projekta dokumenty valdymo sistemoje;

e parengé arba pavedeé jstaigos atstovui parengti atsakyma lobistui ir (ar) teisés akto projekta
pagal lobisto pateiktus pasitlymus;

e atsakeé lobistui elektroniniu pastu;

e kalbéjo su lobistu telefonu ir aptaré sidlomus teisinio reguliavimo pakeitimus;

e susitiko su lobistu ir aptaré siutlomus teisinio reguliavimo pakeitimus.

VTEK atkreipia démesj, kad jeigu LV] 5 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytiems asmenims elektroninj
laiSka ar rastg su teisés akty pakeitimy sitlymais atsiunté j lobisty sgrasg nejrasytas asmuo:

1) rekomenduotina apie tai informuoti Komisijg (Siuo atveju Komisijai tenka pareiga
iSsiaiskinti ar buvo vykdyta neteiséta lobistiné veikla);
2) asmens, kurio atzvilgiu vykdyta lobistiné veikla, deklaracijos teikti nereikia.

Komisijos nuomone, jeigu, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo nariai frakcijoje, darbo grupéje,
komiteto, komisijos posédyje susitinka su lobistu ir aptaria teisés akty projekty nuostatas, Siuo
atveju pasitlymas dél teisés akto ar jo projekto teikiamas ne konkrec¢iam asmeniui, o asmeny grupei
ir lobistiné veikla konkretaus asmens atZvilgiu nevykdoma. Todél tokiu atveju Lietuvos Respublikos
Seimo frakcijos, komiteto, darbo grupiy, komisijy ir t.t. nariams asmens, kurio atZvilgiu vykdyta
lobistiné veikla, deklaracijos teikti nereikia. Taciau pabréztina, kad tokiais atvejais lobistas vykdytg
lobistine veiklg deklaruoja lobisto skaidrumo deklaracijoje nurodydamas, kad lobistiné veikla buvo
vykdyta grupés asmeny atzvilgiu ir nurodo Lietuvos Respublikos Seimo frakcijos, darbo grupés,
komiteto, komisijos ir pan. pavadinima.

VTEK pazymi, kad LV] reglamentuoja tik Komisijos j lobisty sgrasa jrasyty lobisty veiklg, jos
deklaravimg bei asmeny, kuriems Sie lobistai siekia daryti jtaka, deklaracijy pateikimg ir
nereglamentuoja uzsienio Salyse registruoty lobisty veiklos, jy dalyvavimo tarptautiniy teisés akty
rengimo procese, jy daromos jtakos deklaravimo.

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos specialiyjy atasé nuostaty 7 dalyje, specialusis atase, jo
pavaduotojas buvimo valstybéje yra diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos diplomatinio
personalo nariai, tiesiogiai pavaldls juos paskyrusiam arba perkélusiam ministrui ar ministro
jgaliojimu jj paskyrusiam arba perkélusiam jstaigos prie ministerijos vadovui, kitos valstybés
institucijos ar jstaigos vadovui ir diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos vadovui. Specialusis
atasé, jo pavaduotojas paprastai yra Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojas (Nuostaty 9 dalis).
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Komisijos nuomone, atsizvelgiant j pateiktg teisinj reguliavimg, specialusis atasé deklaruoti jo
atzvilgiu vykdytg lobistine veiklg turéty vadovaudamasis jj paskyrusio ar perkélusio ministro ar
ministro jgaliojimu jj paskyrusio arba perkélusio jstaigos prie ministerijos vadovo, kitos valstybés
institucijos ar jstaigos vadovo nustatyta tvarka, jeigu lobistine veiklg jo atZvilgiu vykdo Komisijos j
lobisty sarasa jrasyti asmenys.

Diplomatiné atstovybé, konsuliné jstaiga ir specialioji misija yra tiesiogiai pavaldzios UZsienio reikaly
ministerijai (Diplomatinés tarnybos jstatymo 9 straipsnis). UZsienio reikaly ministerija,
jgyvendindama jai pavestus uzdavinius, vadovauja Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy,
konsuliniy jstaigy, specialiyjy misijy ir garbés konsuliniy pareiguny veiklai; organizuoja konsuliniy
funkcijy atlikimg diplomatinése atstovybése, uztikrina Siy funkcijy atlikimo kontrole (Nuostaty
8.3.2.3.ir 8.3.2.4. papunkdiai).

VTEK pazymi, kad siekiant auksStesniy skaidrumo standarty teisékiros procesuose, manytina, kad
specialiojo atasé ar kito diplomatinés tarnybos institucijy personalo atzvilgiu uzsienio Salyse arba,
pavyzdzZiui, Europos Komisijos skaidrumo registre registruoty lobisty vykdoma veikla (kai
pateikiami ir aptariami konkretls rengiamy Europos Sgjungos ar kity tarptautiniy organizacijy
dokumenty projektai) galéty biiti deklaruojama UiZsienio reikaly ministerijos nustatyta tvarka
(jeigu Uzsienio reikaly ministerija tokig tvarka nustatyty ir patvirtinty).

Atkreiptinas démesys j tai, kad lobistas turi teise is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti
informacijg apie rengiamus teisés akty projektus pagal asmens prasyme jrasyti jj j lobisty sarasa
nurodytas teisinio reguliavimo sritis. Komisija pazymi, jog lobistai turi patys kreiptis j atitinkamas
institucijas ir nurodyti kontaktus, kuriais noréty gauti informacijg apie atitinkamus teisés akty
projektus®.

Komisija atkreipia démesj, kad lobistas turi teise ne tik gauti informacijg apie rengiamus teisés akty
projektus, bet ir dalyvauti teisés akto projekto rengime, teikti pasitlymus ir paaiskinimus dél teisés
akty projekty turinio ir rengimo.

Lobistui pateikus prasymg informuoti jj apie rengiamus teisés akto projektus, manytina, kad
prasoma informacija jam turéty buti pateikta praSyme nurodytu budu ir kontaktais iki teisés akto
projekto paskelbimo Teisés akty projekty registre: valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai
priémus sprendimg rengti teisés akto projekty ir TP] nustatyta tvarka Teisés akty informacinéje
sistemoje paskelbus teiséklros iniciatyvg, patenkancig j lobisto prasyme nurodyty teisinio
reguliavimo sritj, lobistas turéty bati informuojamas apie pradedamg rengti teisés akto projekts,
kad galéty pateikti reikalingus pasitulymus ir dalyvauti teisés akto projekto rengimo procese
(pavyzdziui, dalyvauti teisés aktui parengti sudarytos darbo grupés posédziuose, pasitarimuose).

8 Viyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Vyriausybés 1994 m. rugpjadio 11 d. nutarimu Nr. 728, pakeitimai
(Vyriausybés 2020 m. lapkric¢io 18 d. nutarimas Nr. 1299).
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Komisijos nuomone, nagrinéjant LV] 4 straipsnio 10 punkto nuostatg, nustatancig lobisto teise i$
valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti teisés akty projekty kopijas ir kitg informacija,
jeigu tai neprieStarauja Lietuvos Respublikos jstatymams ir jeigu lobisto praSoma informacija néra
viesai paskelbta kibernetinéje erdvéje ar visuomenés informavimo priemonése, pateikiant lobisto
praSomy teisés akty projekty kopijas bei kitg informacijg LV] jtvirtintais terminais, Siy nustatyty
terminy turéty bati laikomasi, jeigu lobistas praso:

1) pateikti konkretaus rengiamo teisés akto projekto kopijg;

2) pateikti kitg prasyme aiskiai jvardytg informacijg (Siuo atveju nepakanka abstraktaus
lobisto prasymo nuolat teikti teisés akty projekty kopijas ir kitg informacija).

VTEK atkreipia démesj, kad LV] nustatytos valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir asmeny,
kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigos. Sie asmenys privalo sudaryti salygas
lobistams jgyvendinti LV] jtvirtintas teises ir nevarzyti teisétos jy veiklos.
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LOBISTINE NELAIKOMA VEIKLA

LV] 7 straipsnyje apibrézta veikla, kuri néra laikoma lobistine:

1) vieSosios informacijos rengéjy, skleidéjy, jy dalyviy, Zurnalisty veikla jstatymy nustatyta
tvarka renkant, rengiant, skelbiant ir skleidZiant viesajg informacija;

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatyme apibréZta, kad vieSosios informacijos
rengéjas — tai visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugos teikéjas, radijo
programy transliuotojas, leidykla, kino, garso ar vaizdo studija, informacijos, reklamos ar viesyjy
rySiy agentlra, redakcija, informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas,
nepriklausomas kuréjas, Zurnalistas ar kitas asmuo, rengiantys ar pateikiantys skleisti viesgjg
informacija.

VieSosios informacijos skleidéjas — visuomenés informavimo audiovizualinémis priemonémis
paslaugos teikéjas, retransliuotojas, asmuo, teikiantis Lietuvos Respublikos vartotojams televizijos
programy ir (ar) atskiry programy platinimo internete paslaugas, radijo programy transliuotojas,
informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas ar kitas asmuo, skleidZiantis vie$gja
informacijg visuomenei ir atsakantis uz tos informacijos teisétuma.

2) asmeny veikla, kai jie valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy iniciatyva ir kvietimu
atlygintinai ar neatlygintinai kaip ekspertai ar specialistai dalyvauja susitikimuose,
posédzZiuose, pasitarimuose dél teisés akty projekty rengimo pagal Lietuvos Respublikos
teisékuros pagrindy jstatymg;

Komisija atkreipia démesj, kad Siuo atveju svarbus ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
kvietimas, bet ir iniciatyva. Taigi, jei asmuo savo iniciatyva pateikia konkrety pasitlymg dél teisés
akto priémimo ar nepriémimo, o véliau atitinkamos institucijos yra kvieCiamas pasitilymg aptarti,
pirminé iniciatyva turéty bati LV nustatyta tvarka deklaruota (jei netaikomos kitos Siame jstatyme
nustatytos iSimtys).

Komisija pazymi, kad LV] néra apibrézta eksperto ir specialisto sgvoka, todél aiskinant Sias sgvokas
Komisija remiasi kitais Saltiniais, pateikianciais Siy sgvoky apibréztis:

e ,ekspertas — dalyko specialistas, kvie¢iamas atlikti ekspertize”® ;

e ,specialistas — Zmogus, turintis specialybe ar profesijg“1°.

9 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas http://Ikiis.lki.lt/dabartinis;jsessionid=602CBFAC2D9F24FF31519A1D1E4CCC7E
10 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas http://Ikiis.lki.lt/dabartinis;jsessionid=602CBFAC2D9F24FF31519A1D1E4CCC7E
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VTEK nuomone, atsizvelgiant j pateiktas sgvoky apibréztis, ekspertais ir specialistais taip pat ir LV|
prasme laikytini asmenys, tam tikros specialybés ar veiklos srities atstovai, dalyko specialistai,
turintys specialiy Ziniy tam tikroje veiklos srityje (pavyzdZiui, energetikos srityje dirbantys
specialistai), gerai iSmanantys savo veiklos sritj, jgije vertingos patirties profesinés veiklos srityje.

Jeigu atitinkamos srities ekspertai ir specialistai kvieCiami valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy iniciatyva dalyvauti susitikimuose, posédZiuose, pasitarimuose dél teisés akty projekty
rengimo, jy veikla nelaikytina lobistine.

3) valstybés politiky, valstybés pareigliny ar valstybés tarnautojy veiksmai inicijuojant,
rengiant, svarstant teisés akty projektus ir priimant teisés aktus, atliekami pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas, ir kity asmeny, kurie pagal teisés akty
nustatyta tvarka jiems priskirtas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisés akty
projektus ir priimant teisés aktus, veikla;

Valstybés valdoma bendrové — akciné bendrové ir (ar) uzdaroji akciné bendrove, kuriy valstybei
nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime, taip pat 16 dalyje pateikiama valstybés valdomos jmonés sgvoka: valstybés jmoné,
veikianti pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, taip pat valstybés valdoma bendrove?’.

Atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme
yra jvardyti valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys, kuriems taikomos Sio jstatymo nuostatos,
tarp jy — valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudZetiniy jstaigy ir Siy juridiniy asmeny struktdriniy
padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai; vieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas i$ steigéjy, dalininky yra
valstybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktdriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai; akciniy
bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy
visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei
(savivaldybéms), vadovai ir vadovy pavaduotojai, taip pat Siy bendroviy patronuojamuyjy
(dukteriniy) akciniy bendroviy ar uZdaryjy akciniy bendroviy vadovai ir vadovy pavaduotojai®?.

Pabréztina, kad valstybés ir savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy bent vienas i$ steigéjy,
dalininky yra valstybé ar savivaldybé (savivaldybés), taip pat valstybés valdomos jmonés, veikiancios
pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, bei valstybés valdomos bendrovés, kuriy akcininko
teises ir pareigas jgyvendina valstybés institucijos (akciné bendrove ir (ar) uzdaroji akciné bendrove,
kuriy valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame
akcininky susirinkime) (toliau — valstybés jmonés), atitinka LV] 7 straipsnio 3 punkte nurodytg iSimtj,
pagal kurig lobistine veikla nelaikoma ,,<...> kity asmeny, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka
jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus ar
administracinius sprendimus, veikla“, todél tokios valstybés jmonés gali dalyvauti teisékiros

11 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 straipsnio 15
dalis.
12 Lietuvos Respublikos viedyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 2 straipsnio 5 dalis.
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procese: inicijuoti teisés akty pokyCius parengdamos konkrecius teisés akty projektus bei Siy
projekty svarstyma, ir neturi pareigos kreiptis dél jy jraSymo j lobisty sgrasa.

4) jstatymy nustatyta tvarka atliekamo konsultavimosi su visuomene metu gauti pasitlymai ir
vertinimai;

Konsultavimasis su visuomene — teiséklros iniciatyvas pareiskianciy, teisés akty projektus
rengianciy, teisés aktus priimanciy ir (ar) galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima
atliekanciy subjekty veiksmai, apimantys teisékiros iniciatyvy, teisés akty projekty pateikima
visuomenei susipazinti, informavima apie galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima,
taip pat gauty asmeny pasitalymy vertinimg ir $io vertinimo rezultaty paskelbima 3. Apie
konsultavimosi pradZig visuomenei yra paskelbiama.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad jei pradiné teisés akty pakeitimy iniciatyva kyla is valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos, o ne i$ lobisto, tai tokia veikla nelaikytina lobistine. Atsizvelgiant
j tai manytina, kad jei asmuo teikia sillymus reaguodamas j institucijos iniciatyva (t. y. pirminé
iniciatyva kyla i$ institucijos, o ne lobisto), tokia veikla turéty bati ir toliau laikoma konsultavimusi
su visuomene, o ne lobistine veikla, net jei asmuo pateikia pasitlymy dél teisés akto projekto keitimo
praleides institucijos nustatytg terming. Kita vertus, turéty bdati atsizvelgiama ir j tai, kiek asmuo
véluoja pateikti savo pastabas ir pasillymus (protingas terminas galéty bati toks: kol institucija vis
dar rengia teisés akto projektg ir sutinka jtraukti pateiktus pasitGlymus j rengiamg, pvz., Seimo
komiteto iSvadg). Taip pat, Komisijos nuomone, Siuo atveju iSimtis baty taikytina tik jei asmuo
Latsiliepty” j institucijos siulymus dél teisés akto projekto, t. y. teikty savo sitlymus dél ty paciy
teisés akto projekto straipsniy, daliy, punkty, o ne sitlyty tobulinti visiskai su institucijos teiktu
pasitulymu nesusijusius dalykus.

Komisija pazymi, kad pasitlymai, pateikti jau po konsultavimuisi su visuomene nustatyto termino,
taip pat gali bati laikomi lobistine veikla (jei netaikomos kitos LV] nustatytos iSimtys). VTEK
nuomone, LV] 7 straipsnio 4 punkte jtvirtintos iSimties esmé yra ta, kad pradiné teisés akty
pakeitimy iniciatyva kyla i$ institucijos, o ne i$ lobisto, todél tokia veikla nelaikytina lobistine.
Atsizvelgiant j tai manytina, kad jei asmuo teikia siGlymus reaguodamas j institucijos iniciatyva (t. y.
pirminé iniciatyva yra butent institucijos, o ne lobisto), tokia veikla turéty bati ir toliau laikoma
konsultavimusi su visuomene, o ne lobistine veikla. Kartu turéty bati atsizvelgiama ir j tai, ar asmuo
neveéluoja pateikti savo pasitlymo institucijai per protingg terming.

5) peticijos, referendumo, pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimas
jstatymy nustatyta tvarka;

6) fizinio asmens pareiksta nuomoné dél teisékiros, iSskyrus atvejus, kai fizinis asmuo
sistemingai nuolat rengia teisés akty projektus, sitlo inicijuoti Siy teisés akty projekty
svarstymg teisés akty nustatyta tvarka ir Sie teisés akty projektai rengiami atstovaujant ne

13TP) 2 straipsnio 3 dalis.
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savo asmeniniams interesams, arba fizinis asmuo reiskia nuomone dél teisékdros ir Si
nuomoneé reiskiama atstovaujant verslo tiksly siekiantiems juridiniams asmenims arba tokius
juridinius asmenis vienijan¢ioms asociacijoms; juridinio asmens pareiksta nuomoné dél
teisékiros, iSskyrus atvejus, kai juridinis asmuo parengia konkrety teisés akto projekts ir
sitlo inicijuoti Sio teisés akto projekto svarstymg teisés akty nustatyta tvarka arba kai
nuomone dél teiséklros reiskia juridinis asmuo, kuris atstovauja ir (ar) vienija verslo tiksly
siekiancius juridinius asmenis ar tokius juridinius asmenis vienijancias asociacijas;

Pabreéztina, kad LV] nuostatos neriboja asmeny teisés kreiptis j valstybés politikus, valstybés
pareigunus, valstybés tarnautojus, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems priskirtas
pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus. Tirdama, ar asmeniui
yra taikytina Si iSimtis, Komisija privalo jvertinti visas aplinkybes — atstovaujamus interesus,
pasitilymy dél teisés akty pakeitimo ar priémimo teikimo priezastis, sistemiskuma (Komisijos
nuomone, trys ir daugiau bandymy daryti jtakg jau galéty bati vertinami kaip sisteminga
nuolatiné lobistiné veikla).

7) specialiuose jstatymuose tiesiogiai nurodyty vieSyjy juridiniy asmeny veikla,
tenkinanti vie$ajj interesg;

Siuo atveju vertintina ne tik tai, kad viedasis juridinis asmuo (pvz., Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Lietuvos advokatdra ir kt.) yra tiesiogiai nurodytas specialiuose jstatymuose, bet ir
konkreti jy veikla turéty tenkinti vie$ajj interesg, t. y. pabréziamas ne tik veiklos pobudis
(,tenkinanti vies$gjj interesg”), bet ir specialusis subjektas (specialiuose jstatymuose tiesiogiai
nurodyti vieSieji juridiniai asmenys). Manytina, kad LV] 7 straipsnio 7 punkto nuostatose kalbama
apie atvejus, jei pagal specialiuosius jstatymus veikiantys subjektai, jgyvendindami jiems
jstatymais suteiktas ir tuose jstatymuose jvardytas teises, gina viesgjj interesa.

Pavyzdziui, Lietuvos savivaldybiy asociacija yra vieSasis juridinis asmuo, veikiantis pagal
specialyjj 1995 m. kovo 28 d. jstatymg Nr. 1-833 ,Dél Lietuvos savivaldybiy asociacijos
pagrindiniy nuostaty”. Sio jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad asociacijos nare gali biti
kiekviena savivaldybés taryba, priémusi savo sprendimg. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 2 dalj, savivaldybés taryba atlieka savivaldybiy vieSojo administravimo funkcijas (t.y.
tenkina viesgjj interesy).

Komisija atkreipia démesj, kad veiklos atitiktis vieSajam interesui vertinama kiekvienu konkreciu
atveju. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad vieSojo intereso, kaip
valstybés pripaZinto ir teisés ginamo visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i$
svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos sglygy (Konstitucinio Teismo 1997 m.
geguzés 6 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai). Pagal jstatymus, viesajj
interesg turéty ginti specialios vieSojo administravimo institucijos. Konstitucinis Teismas 2000
m. gruodzio 21 d. nutarime nurodé, kad teismai taip pat yra jpareigoti ginti viesgjj interesa.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) jurisprudencijoje vieSuoju interesu
pripaZzjstamos tik pamatinés visuomenés vertybés, kurias jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija, ir
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tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. LVAT yra ne karta
pabreézes, kad skundas dél viesojo intereso gynimo tenkintinas tik tais atvejais, jei yra nustatoma,
kad konstatuotieji materialiosios ar procesinés teisés normy pazeidimai yra tokio pobudzio, jog
pazeidzia ir vie$gjj interesga. Taip pat LVAT laikosi nuomonés, kad sprendziant klausimg, ar byloje
yra ginamas viesasis interesas, nepakanka vien konstatuoti materialiosios ir procesinés teisés
normy pazeidimg, bet ir bdtina nustatyti, kad Sis paZeidimas padaré jtakg vertybéms,
reikSmingoms visuomenei ar jos daliai.

VieSojo intereso sgvoka Siuo metu néra tiksliai apibréZiama nei teisés aktuose, nei teisés
doktrinoje, nors vieSojo intereso gynimo galimybé yra nustatyta ne viename Lietuvos
Respublikos teisés akte. Jstatymy leidéjas ne tik nepaaiskina vieSojo intereso sgvokos Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, bet ir nejtvirtina jokiy objektyviy kriterijy arba norminiy pozymiy,
kuriais remiantis galima blty uztikrinti vienodg Sios sgvokos aiSkinima. Pripazjstama, kad vieSasis
interesas yra kintama vertybé ir nejmanoma i$ anksto numatyti visy situacijy, kada vieSajam
interesui gali atsirasti grésmiy. Nors kategorija ,vieSasis interesas” gana daZnai vartojama
jvairiuose mokslo darbuose, bet vienos mokslininky nuomonés dél viesojo intereso kategorijos
néra. Teismy praktika taip pat nepateikia aiSkesnio atsakymo, kas gi yra vieSasis interesas.
Teismas kiekvieng kartg turi ad hoc nustatyti vieSojo intereso buvimo faktg ir aiSkintis, ar
konkretus interesas laikytinas vieSuoju, atsizvelgdamas j tarpusavyje susijusiy aplinkybiy visuma.
VieSojo intereso sgvoka yra vertinamoji, jos turinys gali bati nustatomas tik analizuojant
konkrecios bylos faktines aplinkybes.

8) asmeny veikla, jiems dalyvaujant vieSuose susitikimuose, posédZiuose,
pasitarimuose, kituose vieSuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie viesai transliuojami;

Komisija atkreipia démesj, kad vadovaujantis Sia nuostata lobistine veikla nelaikomas ir asmeny
pasisakymas viesai transliuojamuose Seimo komitety posédziuose. Pabréztina, kad transliacija
nebGtinai turi bati tiesioginé.

9) asmeny veikla, kai jie vieSai skleidZia informacijg visuomenés informavimo
priemonéje;

Vadovaujantis Visuomeneés informavimo jstatymu, visuomenés informavimo priemone -
laikrastis, Zurnalas, biuletenis ar kitas leidinys, knyga, televizijos, radijo programa, kino ar kita
garso ir vaizdo studijy produkcija, informacinés visuomenés informavimo priemone ir kita
priemoné, kuria viesai skleidziama informacija. Pagal $j jstatymg, visuomenés informavimo
priemonei nepriskiriamas oficialus, techninis ir tarnybinis dokumentas, vertybiniai popieriai.
Siuo atveju viedai socialiniuose tinkluose visiems pasiekiama (pateikiama) informacija taip pat
nelaikoma lobistine veikla.

10) politiniy partijy veikla;
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Politiniy partijy (ne tik parlamentiniy) pasidlymai dél teisés akty priémimo ar nepriémimo néra
laikytini lobistine veikla.

11) vieSosios naudos nevyriausybiniy organizacijy veikla;

VTEK atkreipia démesj, kad Si LV] nustatyta iSimtis taikoma ne visoms nevyriausybinéms
organizacijoms. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme apibrézta,
kad VieSosios naudos nevyriausybiné organizacija — tai nevyriausybiné organizacija, kurios veikla
teikia naudg ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei. Taigi, kad iSimtis baty taikoma ir
nevyriausybinés organizacijos veikla dalyvaujant teisékiroje buty nelaikoma lobistine veikla,
nevyriausybiné organizacija turi atitikti Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje nustatytg vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos
sgvoka.

12) religiniy bendruomeniy ir bendrijy veikla bendradarbiaujant su kompetentingomis
valstybés institucijomis Svietimo, kultdros, Seimos, socialiniais, dorovés ir Zmogaus orumo
apsaugos klausimais.

Komisija asmeny elgesj kiekvienu konkreciu atveju vertina individualiai, nustato konkrecias tokiy
asmeny veiklos aplinkybes ir detaliai tiria jy veiksmus, bet atkreipia démesj, kad jei religiné
bendruomeneé teikty pasidlymus dél teisés akty, kurie susije su pacia religine bendruomene
(mokesciy klausimai ar kt.), tokiu atveju tai bty laikoma lobistine veikla.
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ASMENYS, DARANTYS JTAKA TEISEKURAI

Turint tikslg vieSinti asmeny, darandiy jtakg teisékdrai, veiklg, Teisékiros pagrindy jstatyme1*
(toliau — TPJ) jtvirtinta, kad asmenys, kuriems netaikomas LV], gali savanoriskai teikti prasyma
Komisijai jradyti juos j asmeny, daranciy jtaka teiséklrai, sarasa. JraSymas j asmeny, daranciy jtaka
teisékirai, sarasg yra neprivalomas, bet j jj jraSyti asmenys turi tas pacias teises kaip ir lobistai, taip
pat ir teise i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy gauti informacija apie rengiamus teisés
akty projektus pagal asmens prasyme nurodytas teisinio reguliavimo sritis.

Asmenys, jtraukti j asmeny, daranciy jtaka teisékdrai, sgrasg, turi pareigg kartg per metus deklaruoti
savo vykdomga veiklg (teikti metine skaidriy teisékiros procesy deklaracijg) Skaidriy teiséktros
procesy informacinéje sistemoje. Jei asmuo tokios deklaracijos nepateikty ir po Komisijos jspéjimo,
baty iSbraukiamas i$ asmeny, daranciy jtaka teisékirai, saraso, kartu prarasty deél buvimo sarase
turétas teises ir visus metus negaléty vél bati jrasytas j sgrasa.

Tais atvejais, kai jtakg dél teisés akty projekty siekia daryti asmuo, kuriam LV] nuostatos netaikomos
(jtrauktas j asmeny, daranciy jtaka teisékilrai, sgrasa, pvz., vieSosios naudos nevyriausybineé
organizacija), valstybinéje tarnyboje pareigas einantys asmenys tokiy asmeny jy atzvilgiu vykdomos
veiklos deklaruoti neprivalo. Vis délto, turint tikslg suteikti galimybe svarbiausius sprendimus
valstybéje priimantiems politikams ir kitiems auksciausio lygmens pareiginams taip pat pavieSinti
jiems darytg jtakg dél teisékuros, nors jg daré ne lobisty sgrase esantys asmenys, TP] nustatyta, kad
Respublikos Prezidentas, Seimo, Vyriausybés nariai, viceministrai, Vyriausybés, ministerijy
kancleriai, parlamentiniy politiniy partijy vadovai, merai, savivaldybiy taryby nariai, savivaldybiy
administracijy direktoriai ir jy pavaduotojai savanoriskai gali deklaruoti informacijg apie jiems darytg
jtaka dél teisékiros Skaidriy teisékiiros procesy informacinéje sistemoje.

VTEK pabrézia, kad asmeny, daranciy jtaka teiséklrai, sgrasas neeliminuoja asmeny pareigos buti
jrasytiems j lobisty sgrasg pagal LV] nuostatas, jeigu netaikomos LV] 7 straipsnyje nustatytos iSimtys
ir vykdoma veikla, atitinkanti lobistinés veiklos apibrézt;.

14 https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.433088/WFiVKuyTwm?jfwid=3d5v1y7b9
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TARPTAUTINE PRAKTIKA

Kaip pabrézia Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija 2010 m. priimtose rekomendacijose
dél skaidrumo ir sgZiningumo principy lobistinéje veikloje Nr. C(2010)16%, lobistiné veikla politiniy
sprendimy priéméjams suteikia vertingos informacijos ir duomeny vieSam sprendimy priémimui,
bet sprendimy priémimo proceso skaidrumas ir sgZiningumas yra nepaprastai svarbls siekiant
apsaugoti visuomeneés interesus ir skatinti vienodas sglygas atstovauti verslo interesams, o
valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys ir lobistai, siekdami didinti visuomenés pasitikéjimg
priimamais sprendimais, dalijasi atsakomybe taikydami gero valdymo principus, ypac susijusius su
skaidrumu.

Europos Tarybos Ministry Komiteto 2017 m. rekomendacijose , Dél lobistinés veiklos teisinio
reguliavimo viesyjy sprendimy priémimo kontekste” taip pat pabréziama, kad didéjantis lobistinés
veiklos skaidrumas ir atskaitingumas gali stiprinti visuomenés pasitikéjimg politinémis sistemomis,
o lobistiné veikla gali teisétais budais prisidéti prie atviros valdZios ir pakankamai vieSo sprendimy
priemimo?®.

Ne visose Europos Sgjungos Salyse lobistiné veikla reguliuojama specialiais jstatymais. ISsamig
lobistinés veiklos reguliavimo apzvalgg uZsienio Salyse 2020 m. birZelj pateiké Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius'’.
Prancuizijos Lobisty registrg administruojanti Aukstoji vieSojo gyvenimo skaidrumo institucija (Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique, toliau — HATVP) 2020 m. spalj pateiké itin iSsamig
lyginamaja lobistinés veiklos reguliavimo analize, apimancig 41 Salies jurisdikcijas (duomenys i$ visy
Europos Sajungos valstybiy, taip pat Kanados, JAV, Cilés, Katalonijos regiono, Europos institucijy).
Atliktame tyrime pateikiama susisteminta informacija, ar atitinkamose Salyse:

e yra lobistine veiklg reguliuojanciy jstatymuy;

e kam taikomi lobistine veiklg reguliuojantys teisés aktai (kas laikytini lobistais);

e kokias pareigas einantys asmenys laikytini asmenimis, kuriems lobistine veikla
siekiama daryti jtakg;

15 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379

16 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680700a40

17 Lobistine veikla uzsiimand&iy asmeny skirstymas, registravimas ir atsiskaitymas uz veiklg uZsienio $alyse,
https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=23215
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e koks lobistinés veiklos deklaracijy turinys ir jy teikimo periodiSkumas, kas turi
deklaruoti;

e kokia atsakomybé taikoma asmenims uz lobistine veiklg reguliuojanciy teisés akty
pazeidimus ir kokia institucija atlieka atitinkamy jstatymy jgyvendinimo prieZilrg;

e kokios elgesio taisyklés privalomos lobistams.
Tyrimas atliktas jtrauktyjy Saliy atitinkamy institucijy atstovy apklausos bidu, pateikiama nuorody

j atitinkamus teisés aktus. Dél didelés dokumento apimties ir analizés pateikimo budo (Excel
formatu) Komisija rekomenduoja minétgjg studijg atsisiysti internetu?®,

Vilnius, 2021

18 https://www.hatvp.fr/english news/comparative-study-of-lobbying-regulation-mechanisms/
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