KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO ĮVERTINIMAS
ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOJE 2017 METAIS

Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktorius 2017 m. rugpjūčio 1 d. įsakymu Nr. 2-AĮP-265 „Dėl korupcijos tikimybės nustatymo Anykščių rajono savivaldybės administracijoje“ nustatė, kad 2017 metais korupcijos tikimybės nustatymas Anykščių rajono savivaldybės administracijoje bus atliekamas tiriant bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimą. Tyrimą atlikti įpareigotas Teisės, personalo ir civilinės metrikacijos skyriaus vedėjas Alfredas Bulotas. Tyrimui buvo pasitelkta Švietimo skyriaus specialistai, kurių veiklos funkcijos susijusios su tyrimo objektu. Analizuojamas laikotarpis 2016 m. sausio 1 d. – 2017 m. sausio 1 d.

Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimo sritis tyrimo objektu pasirinkta vykdant Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl valstybės ar savivaldybės įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ bei atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Panevėžio valdybos 2017 m. birželio 21 d. raštą Nr. 4-09-319 „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo 2017 metais.

Tyrimo metu buvo apklausiami Švietimo skyriaus specialistai, nagrinėjama Švietimo skyriaus pateikta rašytinė medžiaga. Apibendrinus gautą informaciją konstatuojama:

1. Per tiriamąjį laikotarpį buvo organizuoti 16 autobusų mokiniams vežioti į mokyklas maršrutai. Minėtais maršrutais buvo vežiojami 13 ugdymo įstaigų moksleiviai.

2. Per tiriamąjį laikotarpį Anykščių rajono savivaldybės administracija su fiziniais ir juridiniais asmenimis pasirašė 15 sutarčių ir 1 sutarties pakeitimą dėl Anykščių rajono savivaldybėje esančių bendrojo lavinimo mokyklų mokinių vežiojimo ir kompensacijų už mokinių vežiojimą mokėjimo tvarkos.

3. Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 5 ir 7 punktai, Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo 6 straipsnis, Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 29 straipsnio 10 ir 11 dalys, 36 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys, Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašas patvirtintas Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. rugsėjo 26 d. sprendimu Nr. 1-TS-283.

4. Mokinių vežimas mokykliniais autobusais organizuojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos švietimo įstatymu, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymu, Lietuvos Respublikos kelių transporto kodeksu, Kelių eismo taisyklėmis, Mokinių vežimo mokykliniu autobusu tvarkos aprašu, kuriam pritarta Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2016 m. birželio 30 d. įsakymu Nr. V-620 „Dėl mokinių vežimo mokykliniu autobusu tvarkos aprašo patvirtinimo“, Tipine mokyklinio autobuso vairuotojo darbo instrukcija ir Mokyklinio autobuso vairuotojo instruktavimo tvarka, patvirtintomis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2001 m. sausio 10 d. įsakymu Nr. 4 „Dėl Tipinės mokyklinio autobuso vairuotojo darbo instrukcijos ir Mokyklinio autobuso vairuotojo instruktavimo tvarkos tvirtinimo“.

5. Kvalifikaciniai ir elgesio reikalavimai mokyklinio autobuso vairuotojui nustatyti Tipinėje mokyklinio autobuso vairuotojo darbo instrukcijoje, Kelių eismo taisyklėse, C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių vairuotojų mokymo pradinei profesinei kvalifikacijai įgyti ir vairuotojų periodinio profesinio mokymo tvarkos apraše, patvirtintame Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. vasario 3 d. įsakymu Nr. 3-79 „Dėl C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių vairuotojų mokymo pradinei profesinei kvalifikacijai įgyti ir vairuotojų periodinio profesinio mokymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, ir kituose šią sritį reglamentuojančiuose Lietuvos Respublikos teisės aktuose.

6. Mokyklinių autobusų techniniai ir žymėjimo reikalavimai turi atitikti reikalavimus, nustatytus Kelių eismo taisyklėse ir Mokyklinių autobusų ženklinimo įspėjamosiomis mirksinčiomis oranžinėmis šviesomis reikalavimų apraše, patvirtintame Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2012 gegužės 31 d. įsakymu Nr. 2B-224 „Dėl Mokyklinių autobusų ženklinimo įspėjamosiomis mirksinčiomis oranžinėmis šviesomis reikalavimų aprašo patvirtinimo“.

Išvada: Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimas yra veikla, susijusi su lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu, kaip tai numato Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalies 4 punktas. Kiekvienais mokslo metais mokyklinio autobuso sustojimo vietas nustato, maršrutus, tvarkaraščius ir vežamų mokinių sąrašus, dalyvaujant mokyklinio autobuso vairuotojui, sudaro už organizuotą mokinių vežimą atsakingas asmuo, tvirtina mokyklos vadovas. Mokyklos autobusų naudojimo išlaidas sumoka iš joms skirtų asignavimų. Mokinių vežiojimo maršrutus mokyklos suderina su Anykščių rajono savivaldybės administracija. Bendrojo ugdymo mokyklos jų naudojamais autobusais gali vežti mokinius, kurie atitinka Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo nustatytus išlaidų kompensavimo atvejus. Rajone registruoti vežėjai, sudarę sutartis su Anykščių rajono savivaldybės administracija gali teikti mokinių vežimo paslaugas. Šie vežėjai kiekvieną mėnesį iki po jo einančio mėnesio 10 d. pagal panaudotus kompensuojamojo važiavimo bilietus ir Anykščių rajono savivaldybės mokyklų mokinių, nepateikusių kompensuojamo važiavimo bilietų ir vežtų į (iš) švietimo (globos) įstaigas(ų) sąrašą, sudaro ir pateikia ataskaitą už praeitą mėnesį apie negautas pajamas už mokinių vežimą bei sąskaitą faktūrą už atliktas paslaugas. Ataskaita už mokinių vežiojimą nuo rugsėjo 1 d. iki rugsėjo 5 d. įskaitytinai sudaroma vadovaujantis mokyklų sudarytais važiavusių mokinių sąrašais pagal vežėjus. Kaimuose ir miesteliuose gyvenantys tėvai (globėjai), kurių vaikai yra bendrojo ugdymo mokyklų ir neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniai, ir kurie atitinka Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo nuostatas, norintys vežioti savo vaikus ir gauti kompensaciją už patirtas kuro sąnaudų išlaidas, kreipiasi į Anykščių rajono savivaldybės administraciją, kuri išanalizavusi tėvų, mokyklų bei reguliaraus susisiekimo vežėjų pateiktus duomenis, sudaro mokinių vežiojimo ir išlaidų kompensavimo sutartis.

Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę buvo tiriama:

1. Ar Anykščių rajono savivaldybės taryba/Anykščių rajono savivaldybės administracija (toliau – Savivaldybės institucijos) įstatymų ir kitų teisės norminių aktų pagrindu priėmė būtinus teisės aktus, nustatančius / detalizuojančius leidimų, licencijų, lengvatų, nuolaidų, kitokių papildomų teisių išdavimo / neišdavimo arba suteikimo / nesuteikimo, teisinės atsakomybės, kitų teisinio / ekonominio poveikio priemonių procedūras? Ar šiuose teisės aktuose aiškiai ir tiksliai reglamentuojama administracinės procedūros eiga, terminai, nustatyti konkretūs, objektyviai pamatuojami reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai asmenų teisiniam statusui, asmenų pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 5 ir 7 punktai, Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo 6 straipsnis, Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 29 straipsnio 10 ir 11 dalys, 36 straipsnio 1, 2 ir 3 dalys. Vadovaudamosi šiais teisės aktais Savivaldybės institucijos priėmė šį teisės aktą: Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašą (toliau – Aprašas), kuris patvirtintas Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. rugsėjo 26 d. sprendimu Nr. 1-TS-283.

Apraše numatyta, kad visos važiavimo išlaidos kompensuojamos šiems asmenims: kaimuose ir miesteliuose gyvenantiems priešmokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo programas vykdančių mokyklų, Anykščių technologijos mokyklos ir neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniams, važiuojantiems į mokyklą ar įstaigą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų ar įstaigų darbo dienomis, o neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniams ši lengvata taikoma ir nedarbo dienomis; mokiniams, kurie Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka perkelti į kitą (ne artimiausią) mokyklą, važiuojantiems į mokyklą ar įstaigą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų darbo dienomis; mokiniams, kurie  pagal privalomojo švietimo programas mokosi ne artimiausioje mokykloje, Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 29 straipsnio 10 dalyje nustatytais atvejais, važiuojantiems į mokyklą ar įstaigą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų darbo dienomis; vaikų globos įstaigose, mokyklų bendrabučiuose, vaikų socializacijos centruose gyvenantiems mokiniams, važiuojantiems mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais; kaimuose ir miesteliuose gyvenantiems priešmokyklinio ugdymo ir bendrojo ugdymo programas vykdančių mokyklų priešmokyklinio ugdymo ir 1-8 klasių mokiniams, ugdomiems Anykščių muzikos mokykloje, Anykščių kūrybos ir dailės mokykloje, Anykščių kūno kultūros ir sporto centre ir našlaičiams lankantiems vaikų ir jaunimo užimtumo centrą važiuojantiems į ne artimiausią atitinkamą ugdymo programą vykdančią mokyklą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais bendrojo ugdymo mokyklų darbo dienomis; bendrojo ugdymo mokyklų mokiniams, lankantiems sporto klubų ir kitų neformaliojo vaikų švietimo programas vykdančių įstaigų, laisvųjų mokytojų vedamus užsiėmimus, važiuojantiems į juos iki 40 km ir atgal tų užsiėmimų vykdymo dienomis; bendrojo ugdymo mokyklų mokiniams, pakeitusiems gyvenamąją vietovę bei deklaravusiems gyvenamąją vietą mieste ir lankantiems kaimo bendrojo ugdymo mokyklą iki tų mokslo metų pabaigos, važiuojantiems į mokyklą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų darbo dienomis; kaimuose ir miesteliuose gyvenantiems bendrojo ugdymo mokyklų mokiniams, pakeitusiems gyvenamąją vietovę ir lankantiems ne artimiausią bendrojo ugdymo mokyklą iki tų mokslo metų pabaigos, važiuojantiems į mokyklą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų darbo dienomis; išimties tvarka gali būti kompensuojamos visos važiavimo į mokyklą ir atgal išlaidos miestuose gyvenantiems bendrojo ugdymo programas vykdančių mokyklų mokiniams, buvusiems Vaikų globos įstaigų globotiniams (rūpintiniams), pasikeitus jų globėjams arba sulaukusiems pilnametystės ir gyvenantiems savarankiškai, važiuojantiems į mokyklą ar įstaigą iki 40 km ir atgal mokinio pažymėjime nurodytu maršrutu vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais šių mokyklų darbo dienomis. Sprendimą išimties tvarka kompensuoti važiavimo išlaidas priima Savivaldybės administracijos direktorius Savivaldybės administracijos Švietimo ir Vaiko teisių apsaugos skyrių teikimu. Taip pat kaimuose ir miesteliuose gyvenančių mokinių tėvams, nuosavu transportu į mokyklą ir atgal vežiojantiems savo vaikus (bendrojo ugdymo mokyklų ir neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokinius, kurie atitinka Aprašo 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 punktuose nustatytus išlaidų kompensavimo atvejus), kurių negalima atvežti ir parvežti atgal reguliaraus susisiekimo autobusais, mokyklų autobusais dėl maršrutų stokos ar netinkamo važiavimo grafiko, patirtos kuro sąnaudų išlaidos kompensuojamos Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimu nustatytu keleivių vežimo reguliariais vietinio susisiekimo maršrutais tarifu už vieną nuvažiuotą kilometrą.

Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje esančių bendrojo ugdymo mokyklų, neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniai, važiuojantys į mokyklas (mokyklos bendrabutį) ir atgal, vaikų globos įstaigose gyvenantys vaikai, važiuojantys susisiekimo paslaugas teikiančių įmonių vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, su kuriomis Anykščių rajono savivaldybės administracija yra sudariusi mokinių vežiojimo sutartis, už važiavimą atsiskaito kompensuojamo važiavimo bilietais. Mokinys, įlipęs į autobusą, vairuotojui pateikia mokinio pažymėjimą, kuriame nurodytas važiavimo maršrutas, ir užpildytą kompensuojamo važiavimo bilietą. Mokinys minėtame biliete įrašo įlipimo stotelės pavadinimą, išlipimo stotelės pavadinimą, važiavimo datą, savo vardą, pavardę. Mokinys nuplėštą kompensuojamo važiavimo bilieto dalį atiduoda vežėjui, o panaudotų kompensuojamo važiavimo bilietų šakneles, sugadintus bilietus grąžina švietimo (globos) įstaigai, gaudamas bilietus kitam laikotarpiui. Nepanaudotus bilietus, pasibaigus mokslo metams ar nutraukus mokymąsi bilietą išdavusioje mokykloje, (neformaliojo vaikų švietimo įstaigoje), mokinys grąžina juos išdavusiai įstaigai. Mokiniui pametus kompensuojamo važiavimo bilietą, naujas neišduodamas. Mokinį, nepateikusį bilieto, vežėjas įrašo į Anykščių rajono savivaldybės mokyklų mokinių, nepateikusių kompensuojamo važiavimo bilietų ir vežtų į (iš) švietimo (globos) įstaigas(ų) sąrašą (toliau – Sąrašas). Šį Sąrašą vežėjas pateikia kartu su mėnesio ataskaita už praėjusį mėnesį teikdamas sąskaitą– faktūrą už atliktas paslaugas vežant mokinius.

Išvada: Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje esančių bendrojo ugdymo mokyklų, Anykščių technologijos mokyklos, neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokinių ir vaikų globos įstaigose gyvenančių vaikų vežiojimą ir važiavimo išlaidų kompensavimą reglamentuojančiame tvarkos Apraše nustatyti konkretūs, objektyviai pamatuojami reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems mokiniams ir kaimuose ir miesteliuose gyvenančių mokinių tėvams, nuosavu transportu į mokyklą ir atgal vežiojantiems savo vaikus. Tačiau egzistuoja galimybė patiems procedūroje dalyvaujantiems mokiniams, važiuojantiems susisiekimo paslaugas teikiančių įmonių vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, su kuriomis Anykščių rajono savivaldybės administracija yra sudariusi mokinių vežiojimo sutartis, ir už važiavimą nepateikiantiems kompensuojamo važiavimo bilieto, o vežėjo įrašytiems į Anykščių rajono savivaldybės mokyklų mokinių, nepateikusių kompensuojamo važiavimo bilietų ir vežtų į (iš) švietimo (globos) įstaigas(ų) sąrašą, važiuoti dar kartą jau pateikiant užpildytą kompensuojamo važiavimo bilietą. Taip pat egzistuoja galimybė, kad vežėjas į minėtą Sąrašą įtrauks ir vež mokinius, kurie vykti nemokamai vykdomu maršrutu neturi teisės. Todėl rekomenduotina Savivaldybės institucijoms spręsti klausimą dėl Aprašo 7 punkto bei Aprašo priedo panaikinimo, arba griežtesnių kontrolės mechanizmų, apsaugančių nuo neteisėto nemokamo mokinių pavežėjimo, įdiegimo.

2. Ar Savivaldybės institucijų teisės aktuose aiškiai ir tiksliai numatyti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus išduodantys / neišduodantys, teisinę atsakomybę ir kitas teisinio / ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (įstaigos padaliniai, valstybės tarnautojai ar darbuotojai), ar išsamiai apibrėžta šių subjektų kompetencija? Ar šiems subjektams nesuteikti per platūs įgaliojimai veikti savo nuožiūra?

Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktorius 2013 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr.1-AĮ-292 patvirtino Švietimo skyriaus nuostatus, kuriuose į Švietimo skyriaus funkcijas įeina: rengti Anykščių rajono savivaldybės institucijų sprendimų ir potvarkių projektus, teikti juos tvirtinti ir organizuoti jų įgyvendinimą dėl mokinių vežiojimo į mokyklas ir atgal ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos patvirtinimo; organizuoti Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje gyvenančių mokinių nemokamo vežimo į mokyklas ir atgal pagal Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 36 straipsnio 1 dalį; mokinių, kurie turi specialiųjų ugdymosi poreikių ir nepajėgia patys atvykti į bendrojo ugdymo mokyklą (negali savarankiškai vaikščioti, dėl didelių sutrikimų yra nesaugūs gatvėje), vežimą į mokyklą ir atgal. Taip pat Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktorius 2013 m. gegužės 27 d. įsakymu Nr. 1-AĮ-331 patvirtino naują Švietimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybės aprašymo redakciją. Iš jos matyti, kad vyriausiasis specialistas organizuoja mokinių vežimą į mokyklas, rengia transporto išlaidų kompensavimo mokiniams ir mokytojams tvarkos aprašus, planuoja šiam tikslui lėšas, prižiūri, kad švietimo įstaigos laikytųsi nustatytos tvarkos.

Kiekvienais mokslo metais mokyklinio autobuso sustojimo vietas nustato, maršrutus, tvarkaraščius ir vežamų mokinių sąrašus, dalyvaujant mokyklinio autobuso vairuotojui, sudaro už organizuotą mokinių vežimą atsakingas asmuo, tvirtina mokyklos vadovas. Mokyklos autobusų naudojimo išlaidas sumoka iš joms skirtų asignavimų. Mokinių vežiojimo maršrutus mokyklos suderina su Anykščių rajono savivaldybės administracija. Bendrojo ugdymo mokyklos jų naudojamais autobusais gali vežti mokinius, kurie atitinka Aprašo 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 punktuose nustatytus išlaidų kompensavimo atvejus.

Išvada: Švietimo skyriui suteikti per platūs įgaliojimai. Į skyriaus kompetenciją įeina ne tik rengti Anykščių rajono savivaldybės institucijų sprendimų ir potvarkių projektus, bet ir organizuoti Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje gyvenančių mokinių nemokamą vežimą į mokyklas ir atgal. Tačiau pareiga organizuoti minėtą mokinių nemokamą vežimą valstybės tarnautojo pareigybės aprašymo lygmenyje nėra patikėta nei vienam skyriaus darbuotojui. Šį darbą žodžiu pavesta atlikti Skyriaus vyriausiajai specialistei Ritai Jakimavičienei. Todėl rekomenduotina Savivaldybės institucijoms spręsti klausimą dėl Skyriui patikėtų funkcijų pavedimo konkrečiai valstybės tarnautojo pareigybei.

3. Ar Savivaldybės institucijų teisės aktai suteikia įgaliojimus išduoti / suteikti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teisinę atsakomybę, kitas teisinio / ekonominio poveikio priemones kolegialiai institucijai? Jei taip, ar teisės aktai detaliai reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo, sudėties atnaujinimo, narių skyrimo, administracinės procedūros sprendimo priėmimo tvarką? Ar šie teisės aktai numato kolegialios institucijos narių individualią atsakomybę už priimtus sprendimus?

Išvada: Savivaldybės institucijų teisės aktai nesuteikia įgaliojimų išduoti / suteikti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teisinę atsakomybę, kitas teisinio / ekonominio poveikio priemones kolegialiai institucijai.

4. Ar savivaldybės institucijų teisės aktuose įtvirtinti aiškūs kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus? Ar numatyti konkretūs administracinės procedūros sprendimų priėmimo terminai?

Kompensuojamo važiavimo bilietus švietimo (globos) įstaigoms išduoda Savivaldybės administracija pagal įstaigų paraiškas. Prie paraiškų pridedami mokinių, vaikų sąrašai pagal vežėjus, kuriame nurodoma: vardas, pavardė, klasė arba grupė, maršrutas, bilieto kaina, savaitės dienos, kuriomis mokinys važiuoja (vykimo periodiškumas), atostogų grafikai, mokymosi dienų skaičius ir bilietų poreikis tam laikotarpiui, kuriam imami bilietai. Esant pasikeitimams sąrašai tikslinami. Švietimo (globos) įstaigos kompensuojamo važiavimo bilietą ir jo šaknelę antspauduoja savo antspaudu ir išduoda mokiniams įstaigoje nustatytam, bet ne ilgesniam kaip vieno mėnesio laikotarpiui. Įstaigos tvarko gautų ir išduotų kompensuojamo važiavimo bilietų ir panaudotų kompensuojamo važiavimo bilietų šaknelių apskaitą. Panaudotų bilietų šakneles, sugadintus bilietus, bilietų gavimo bei išdavimo registrus švietimo (globos) įstaigos saugo 3 metus. Nuo rugsėjo 1 d. iki rugsėjo 15 d. įskaitytinai Anykščių rajono savivaldybės vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutus aptarnaujantis vežėjas į mokyklą ir atgal, veža mokinius, pateikusius tik mokinio pažymėjimus, kuriuose nurodytas važiavimo maršrutas, o vežiojimo išlaidos vežėjui kompensuojamos pagal švietimo (globos) įstaigų sudarytus pateiktus mokinių faktinio važiavimo sąrašus. Minėtuose sąrašuose nurodoma švietimo (globos) įstaigos ir vežėjo pavadinimai, mokinio vardas, pavardė, klasė arba grupė, maršrutas, savaitės dienos, kuriomis mokinys važiuoja, važiavimo dienų skaičius per teikiamą laikotarpį. Pagal 2017 m. gegužės 25 d. Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimą Nr. 1-TS-193 sutrumpintas terminas, kuomet Anykščių rajono savivaldybės vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo maršrutus aptarnaujantis vežėjas į mokyklą ir atgal, veža mokinius, pateikusius tik mokinio pažymėjimus, kuriuose nurodytas važiavimo maršrutas, iki 5 dienų – nuo rugsėjo 1 d. iki rugsėjo 5 d. įskaitytinai. Kaimuose ir miesteliuose gyvenantys tėvai (globėjai), kurių vaikai yra bendrojo ugdymo mokyklų ir neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniai, ir kurie atitinka Aprašo 4 punkto nuostatas, norintys vežioti savo vaikus ir gauti kompensaciją už patirtas kuro sąnaudų išlaidas, kreipiasi į Anykščių rajono savivaldybės administraciją, kuri išanalizavusi tėvų, mokyklų bei reguliaraus susisiekimo vežėjų pateiktus duomenis, sudaro mokinių vežiojimo ir išlaidų kompensavimo sutartis. Mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas) kompensuoja Anykščių rajono savivaldybės administracija vežėjams pagal jų pateiktas ataskaitas ir sąskaitas–faktūras bei tėvams, nuosavu transportu vežiojantiems savo vaikus, pagal jų pateiktus prašymus kompensuoti savo vaikų vežiojimo išlaidas. Kai mokinių vežimas atliekamas kituose rajonuose registruotų vežėjų reguliaraus susisiekimo autobusais, vykdomos sutartyse tarp minėtų vežėjų ir Anykščių rajono savivaldybės administracijos nustatytos vežimo ir išlaidų kompensavimo sąlygos.

Išvada: Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose įtvirtinti aiškūs kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas), tačiau teisės aktais nenumatyti konkretūs administracinių procedūrų – apmokėjimo už mokinkių pavežimą terminai. Šie terminai nustatomi pasirašant mokinio (-ių) pavežimo sutartis tarp Savivaldybės administracijos ir vežėjų – fizinių ir juridinių asmenų. Taip pat teisės aktais nėra reglamentuotas ne tik apmokėjimo už mokinkių pavežimą terminai, bet ir sprendimų kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas) priėmimo tvarka, kai mokinių vežimas atliekamas kituose rajonuose registruotų vežėjų reguliaraus susisiekimo autobusais. Minėtos kompensavimo už mokinių pavežėjimą sąlygos yra aptariamos tik sutartyse tarp kituose rajonuose registruotų vežėjų ir Savivaldybės administracijos. Todėl rekomenduotina Savivaldybės institucijoms spręsti klausimą dėl apmokėjimo už mokinių pavežimą terminų reglamentavimo bei nustatyti sprendimų kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas) priėmimo tvarką, kai mokinių vežimas atliekamas kituose rajonuose registruotų vežėjų reguliaraus susisiekimo autobusais.

5. Ar teisinis reglamentavimas užtikrina veiklos ar atskirų tokios veiklos subjektų santykių skaidrumą? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienodų (taikant išimtis ar lengvatas kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojančių sąlygų tam tikroje srityje veikiantiems subjektams?

Išvada: Savivaldybės institucijų priimti teisės aktai nesukuria nevienodų ar diskriminuojančių sąlygų subjektams naudotis nemokamu mokinių pavežėjimu bei vežėjams atlyginti su nemokamu mokinių pavežimu patirtas išlaidas.

6. Ar Savivaldybės institucijų teisės aktuose atskirtas sprendimo išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priėmimo ir licencijuojamos ar kitokios veiklos priežiūros / kontrolės bei sankcijų taikymo funkcijų įgyvendinimas?

Kompensuojamo važiavimo bilietus švietimo (globos) įstaigoms išduoda Savivaldybės administracija pagal įstaigų paraiškas. Prie paraiškų pridedami mokinių, vaikų sąrašai pagal vežėjus, kuriame nurodoma: vardas, pavardė, klasė arba grupė, maršrutas, bilieto kaina, savaitės dienos, kuriomis mokinys važiuoja (vykimo periodiškumas), atostogų grafikai, mokymosi dienų skaičius ir bilietų poreikis tam laikotarpiui, kuriam imami bilietai. Esant pasikeitimams sąrašai tikslinami. Kaimuose ir miesteliuose gyvenantys tėvai (globėjai), kurių vaikai yra bendrojo ugdymo mokyklų ir neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokiniai, ir kurie atitinka Aprašo 4 punkto nuostatas, norintys vežioti savo vaikus ir gauti kompensaciją už patirtas kuro sąnaudų išlaidas, kreipiasi į Anykščių rajono savivaldybės administraciją, kuri išanalizavusi tėvų, mokyklų bei reguliaraus susisiekimo vežėjų pateiktus duomenis, sudaro mokinių vežiojimo ir išlaidų kompensavimo sutartis. Pagal Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. gegužės 27 d. įsakymu Nr. 1-AĮ-331 patvirtinto Švietimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybės aprašymo redakciją matyti, kad vyriausiasis specialistas organizuoja mokinių vežimą į mokyklas, rengia transporto išlaidų kompensavimo mokiniams ir mokytojams tvarkos aprašus, planuoja šiam tikslui lėšas, prižiūri, kad švietimo įstaigos laikytųsi nustatytos tvarkos.

Išvada: Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose atskirtas sprendimo išduoti / neišduoti kompensuojamo važiavimo bilietus, sudaryti mokinių vežiojimo ir išlaidų kompensavimo sutartis. Šias funkcijas atlieka Savivaldybės administracijos direktorius arba jo pavestas valstybės tarnautojas. Veiklos priežiūros / kontrolės funkcijas įgyvendina Švietimo skyriaus vyriausioji specialistė Rita Jakimavičienė.

7. Ar savivaldybės institucijose reglamentuota sprendimų išduoti / neišduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priėmimo proceso vidaus kontrolės (prevencinės, einamosios, paskesniosios) procedūros?

Pagal Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. gegužės 27 d. įsakymu Nr. 1-AĮ-331 patvirtinto Švietimo skyriaus vedėjo pareigybės aprašymo redakciją matyti, kad Skyriaus vedėjas planuoja ir organizuoja skyriaus darbą; atsako už skyriui pavestų uždavinių ir funkcijų vykdymą siekiant švietimo ir sporto veiklos strateginių tikslų ir uždavinių.

Išvada: Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose Švietimo skyriaus vedėjas atsako už skyriui pavestų uždavinių ir funkcijų vykdymą, tačiau pareigybės aprašyme konkrečiau nedetalizuota procesų vidaus kontrolė. Todėl rekomenduotina Savivaldybės institucijoms spręsti klausimą dėl pavedimo vykdyti procesų, susijusių su bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimo, vidaus kontrolę.

8. Ar savivaldybės institucijose, išduodant / neišduodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, taikomas „vieno langelio“ principas?

Per tiriamąjį laikotarpį dokumentai iš pareiškėjų – vežėjų bei švietimo (globos) įstaigų buvo priimami taikant „Vieno langelio“ principą. Dėl kompensuojamo važiavimo bilietų išdavimo švietimo (globos) įstaigos su mokiniais komunikuoja pagal įstaigos nustatytą tvarką.

Išvada: Savivaldybės institucijose taikomas „Vieno langelio“ principas.

9. Ar valstybės ar savivaldybės įstaigoje, išduodant / neišduodant leidimus, licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant / nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos informacinės technologijos (diegiama / įdiegta e. valdžios sistema)?


Išvada: Savivaldybės institucijose per tiriamąjį laikotarpį nebuvo naudotasi informacinėmis technologijomis, tokiomis kaip e. valdžios sistema.

10. Ar valstybės ar savivaldybės įstaigos teisės aktuose numatyta subjektų, išduodančių leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimtų sprendimų apskundimo tvarka? Ar buvo gauta asmenų skundų, pranešimų, kitokio pobūdžio informacijos dėl leidimus, licencijas ir kitus dokumentus išduodančių arba suteikiančių subjektų veiklos / priimtų sprendimų teisėtumo, pagrįstumo? Ar buvo atliekamas tokios informacijos tyrimas?

Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo patvirtinto Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. rugsėjo 26 d. sprendimu Nr. 1-TS-283, 23 punkte numatyta, kad ginčai, susiję su vežėjo išlaidų (negautų pajamų) dėl transporto lengvatų kompensavimu, sprendžiami įstatymų nustatyta tvarka. Detalią apskundimo tvarką numato Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymas. Per tiriamąjį laikotarpį asmenų skundų dėl Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimo nebuvo gauta.

Išvada: Asmenų skundų dėl bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimo nebuvo gauta. Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose subjektų priimtų sprendimų detali apskundimo tvarka nenumatyta.

11. Ar valstybės ar savivaldybės teisės aktai periodiškai peržiūrimi? Ar vykdomas nustatytų teisinio reglamentavimo spragų ar kolizijų taisymas?

Anykščių rajono mokyklų mokinių ir vaikų globos globos įstaigų gyventojų vežiojimo ir važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašas patvirtintas Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2013 m. rugsėjo 26 d. sprendimu Nr. 1-TS-283 atnaujinamas vidutiniškai kartą per metus: 2015 m. liepos 23 d. Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-TS-235; 2015 m. spalio 22 d. Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-TS-300; 2016 m. gruodžio 22 d. Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-TS-329; 2017 m. gegužės 25 d. Anykščių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-TS-193. Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. gegužės 27 d. įsakymu Nr. 1-AĮ-331 patvirtintos naujos Švietimo skyriaus vedėjo bei vyriausiojo specialisto pareigybės aprašymų redakcijos. Taip pat Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktorius 2013 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr.1-AĮ-292 patvirtino Švietimo skyriaus nuostatus.

Išvada: Teisės aktai, susiję su bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavežėjimo į mokyklas ir namus organizavimu, Švietimo skyriaus vykdomomis funkcijomis, valstybės tarnautojų pareigybės aprašymuose nustatytomis funkcijomis, periodiškai peržiūrimi, atnaujinami atsižvelgiant į pasikeitusius teisės aktus.

Atlikus tyrimą, išnagrinėjus aprašomus valstybės ir Savivaldybės institucijų priimtus teisės aktus, darytina išvada, kad bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavėžėjimo į mokyklas ir namus organizavimo srityje korupcijos pasireiškimo tikimybė egzistuoja. Teikiama apibendrinta išvada:

Apibendrinta išvada:

1. Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje esančių bendrojo ugdymo mokyklų, Anykščių technologijos mokyklos, neformaliojo vaikų švietimo įstaigų mokinių ir vaikų globos įstaigose gyvenančių vaikų vežiojimą ir važiavimo išlaidų kompensavimą reglamentuojančiame tvarkos Apraše nustatyti konkretūs, objektyviai pamatuojami reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems mokiniams ir kaimuose ir miesteliuose gyvenančių mokinių tėvams, nuosavu transportu į mokyklą ir atgal vežiojantiems savo vaikus. Tačiau egzistuoja galimybė patiems procedūroje dalyvaujantiems mokiniams, važiuojantiems susisiekimo paslaugas teikiančių įmonių vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais, su kuriomis Anykščių rajono savivaldybės administracija yra sudariusi mokinių vežiojimo sutartis, ir už važiavimą nepateikiantiems kompensuojamo važiavimo bilieto, o vežėjo įrašytiems į Anykščių rajono savivaldybės mokyklų mokinių, nepateikusių kompensuojamo važiavimo bilietų ir vežtų į (iš) švietimo (globos) įstaigas(ų) sąrašą, važiuoti dar kartą jau pateikiant užpildytą kompensuojamo važiavimo bilietą. Taip pat egzistuoja galimybė, kad vežėjas į minėtą Sąrašą įtrauks ir vež mokinius, kurie vykti nemokamai vykdomu maršrutu neturi teisės.


2. Švietimo skyriui suteikti per platūs įgaliojimai. Į skyriaus kompetenciją įeina ne tik rengti Anykščių rajono savivaldybės institucijų sprendimų ir potvarkių projektus, bet ir organizuoti Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje gyvenančių mokinių nemokamą vežimą į mokyklas ir atgal. Tačiau pareiga organizuoti minėtą mokinių nemokamą vežimą valstybės tarnautojo pareigybės aprašymo lygmenyje nėra patikėta nei vienam skyriaus darbuotojui. Šį darbą žodžiu pavesta atlikti Skyriaus vyriausiajai specialistei Ritai Jakimavičienei.

3. Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose įtvirtinti aiškūs kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas), tačiau teisės aktais nenumatyti konkretūs administracinių procedūrų – apmokėjimo už mokinių pavežimą terminai. Šie terminai nustatomi pasirašant mokinio (-ių) pavežimo sutartis tarp Savivaldybės administracijos ir vežėjų – fizinių ir juridinių asmenų. Taip pat teisės aktais nėra reglamentuotas ne tik apmokėjimo už mokinių pavežimą terminai, bet ir sprendimų kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas) priėmimo tvarka, kai mokinių vežimas atliekamas kituose rajonuose registruotų vežėjų reguliaraus susisiekimo autobusais. Minėtos kompensavimo už mokinių pavėžėjimą sąlygos yra aptariamos tik sutartyse tarp kituose rajonuose registruotų vežėjų ir Savivaldybės administracijos.


4. Savivaldybės institucijų priimtuose teisės aktuose Švietimo skyriaus vedėjas atsako už skyriui pavestų uždavinių ir funkcijų vykdymą, tačiau pareigybės aprašyme konkrečiau nedetalizuota procesų vidaus kontrolė.

 Motyvuota išvada: Korupcijos pasireiškimo tikimybės rizika bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių Anykščių rajono savivaldybės kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavėžėjimo į mokyklas ir namus organizavimo srityje yra valdoma. Korupcijos pasireiškimo tikimybę sumažinti iki minimumo pavyktų įgyvendinus šias rekomendacijas:

1. Panaikinti Aprašo 7 punktą bei panaikinti Aprašo priedą ir atitinkamai koreguoti Aprašo 18 punktą, arba nustatyti griežtesnius kontrolės mechanizmus, apsaugančius nuo galimo neteisėto nemokamo mokinių pavėžėjimo susisiekimo paslaugas teikiančių įmonių vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais, tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais.

2. Pavesti konkrečiai Švietimo skyriaus valstybės tarnautojo pareigybei, įrašant tai į pareigybės aprašymą, organizuoti Anykščių rajono savivaldybės teritorijoje gyvenančių mokinių nemokamą vežimą į mokyklas ir atgal. Į pareigybės aprašymą įrašytinas detalus atliekamų funkcijų pobūdis.

3. Papildyti Aprašą nustatant konkrečius apmokėjimo už mokinių pavežimą terminus bei nustatyti sprendimų kompensuoti mokinių važiavimo išlaidas (negautas pajamas) priėmimo tvarką, kai mokinių vežimas atliekamas kituose rajonuose registruotų vežėjų reguliaraus susisiekimo autobusais.

4. Švietimo skyriaus vedėjui pavesti vykdyti procesų, susijusių su bendrojo ugdymo mokyklų mokinių, gyvenančių kaimo gyvenamosiose vietovėse, neatlygintino pavėžėjimo į mokyklas ir namus organizavimo, vidaus kontrolę bei šią nuostatą įrašyti į Švietimo skyriaus vedėjo pareigybės aprašymą.
___________________________
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