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Audito svarba

Anyks¢iy rajono savivaldybés taryba savo 2016 m. liepos 28 d. sprendimu Nr. 1-TS-211 ,,Dél
pritarimo ir finansavimo INTERREG V-A Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per siena
programos 1-ojo kvietimo projektui ,,Ekologinio turizmo Latvijoje ir Lietuvoje vystymas gerinant ir
saugant aplinkg prie vandens telkiniy“, dalyvaujant projekte partnerio teisémis“ pritaré Anyks$ciy
rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) dalyvavimui Programos 1-ojo kvietimo
projekte ,,Ekologinio turizmo Latvijoje ir Lietuvoje vystymas gerinant ir saugant aplinkg prie
vandens telkiniy“ (toliau — Projektas), dalyvaujant jame partnerio teisémis teikiant projektine
paraiSkg. Minéto sprendimo projekto aiSkinamajame raSte nurodomas Projekto tikslas: padidinti
Projekto partneriy teritorijose lankytojy skai€iy, sukuriant ir populiarinant naujus ekologinio turizmo
produktus, kuriant patraukly regiona, jgyvendinant bendras veiklas, kurios prisidéty prie turisty
lankomy viety prie vandens telkiniy. Anyks¢iy rajono savivaldybei tenkanti nauda dalyvaujant
projekte partnerio teisémis: planuota, kad projekto jgyvendinimo metu, Administracija jsigys vandens
telkiniy tvarkymo jrenginj. Vadovaujantis Projekto partneris — Latvijos Respublikos Preili
savivaldybés administracija.

Administracija vandens telkiniy tvarkymo jrenginj jsigijo atlikusi vieSojo pirkimo proceddiras.
Siekiant iSsiaiSkinti, ar buvo tinkamai jgyvendinamos $io vieSojo pirkimo procediiros, ar nebuvo
vie$ojo pirkimo procediiry pazeidimuy, taip pat ar yra tinkamai atliekamos Administracijos funkcijos,
igyvendinami tikslai bei atsizvelgus i Anyks¢iy rajono savivaldybés mero sitilymg, patvirtintg
2019-07-16 potvarkiu Nr. 1-MP-39, Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos 2019-07-25 sprendimu
Nr. 1-TS-261 nuspresta pavesti Anyksc¢iy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai atlikti 2019
m. veiklos plane nenumatytg investicinio projekto ,,Vandens resursy panaudojimas ekoturizmo plétrai
Latvijoje ir Lietuvoje/Learn Eco Travel, Nr. LLI-349* vandens jrangos pirkimo veiklos auditg.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti investicinio projekto ,,Vandens resursy panaudojimas ekoturizmo
plétrai Latvijoje ir Lietuvoje/Learn Eco Travel, Nr. LLI-349* vandens jrangos pirkima.

Audituojamas subjektas — Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auks¢iausiujy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau apraSyti priede ,,Audito apimtis ir
metodai.

Atliekant auditg daryta prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra tikri ir teisingi, o jy kopijos

atitinka originalus.
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AUDITO REZULTATAI

Projekto finansavimo sutartis tarp vadovaujancio projekto partnerio ir Latvijos Respublikos
aplinkos apsaugos ir regiony vystymo ministerijos buvo pasiraSyta 2018 m. geguzés 21 d. Bendra
projekto verte — 618 194,06 eury, i§ kuriy Anyks¢iy rajono savivaldybei skirta 79 999,67 eury
(67 999,71 eury — i§ Europos regioninés plétros fondo ir 11 999,96 eury prisidedant Anyksc¢iy rajono
savivaldybés biudzeto léSomis). Investicinj projekta (toliau — Projektas) ,,Vandens resursy
panaudojimas ekoturizmo plétrai Latvijoje ir Lietuvoje/Learn Eco Travel, Nr. LLI-349”
vadovaujantis partneris Latvijos Respublikos Preili savivaldybé su kitais partneriais: Latvijos
Respublikos Riebini savivaldybe, Latvijos Respublikos Aglonos savivaldybe, Lietuvos Respublikos
Anyks¢iy rajono savivaldybe, Lietuvos Respublikos Moléty rajono savivaldybe, Lietuvos
Respublikos Panevezio miesto bei Lietuvos Respublikos Sarty ir Grazutés regioniniy parky direkcija,
pasirase 2018 m. geguzés 30 d.

Administracijos Investicijy ir projekty valdymo skyrius (pirkimo iniciatorius —
Administracijos Investicijy ir projekty valdymo skyriaus vedéja V. V.) 2018-08-16 pateiké paraiska
vieSajam pirkimui. Joje buvo numatyta jsigyti savaeige platforma / pjovimo sija / amfibijg (toliau —
Amfibija), skirta augmenijos Sienavimui vandenyje. Planuojama maksimali sutarties verté (su PVM)
76 883 Eur, nors Administracijos Finansy ir apskaitos skyriaus paraiskos derinimo pastaboje
nurodyta, kad 2018 mety biudZete tam tikslui yra tik 55 600 eury (skirtumas — 21 283 Eur). Techning
specifikacijg parenge Administracijos Investicijy ir projekty valdymo skyriaus vyriausioji specialisté
J. J. Techningje specifikacijoje nustatyti reikalavimai:

1. Nauja pjovimo sija, skirta augmenijos pjovimui vandenyje;

2. Pjovimo plotis (m) — 2,1 +/- 0,3;

3. Pjovimo gylis (m) — 0,5 - 1,5;

4. Zolés surinkimo Sakés (m) — 2,00 — 3,50;

5. Variklis:

5.1 Galia (AG) - 21,9 +/- 3;

5.2 Galingumas (kW) — 125 +/- 5;

5.3 Cilindry skaicius — ne maziau 3;

5.4 Aplinkosaugos klasé — ne maziau 4;

6. Irenginys turi biiti pazymétas CE zenklu.

Pasteb¢jimas: nelabai suprantama, kaip susietas variklio galingumas AG ir kW. 1 AG yra lygi
0,745699872 kW. Tokiu atveju, jei techningje specifikacijoje nurodoma galia 21,9 AG, tai turéty biiti
16,33 kW, o ne 125 kW. Ir atvirkSCiai — jei nurodomas galingumas 125 kW, tai turéty biti 167,6 AG.
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2018 m. rugpjucio 27 d. Administracijos Nuolatiné vieSyjy pirkimy komisija (toliau —
Komisija) vieSojo pirkimo Nr. 10-VP-217 posédzio protokolu Nr. 1 priémeé sprendima atviro
konkurso budu pirkti Amfibijg, skirta augmenijos Sienavimui vandenyje. VieSojo pirkimo
dokumentus parengti buvo pavesta Komisijos narei D. K.

2018 m. rugpjucio 28 d. Komisijos viesojo pirkimo Nr. 10-VP-217 posédzio protokolu Nr. 2
buvo patvirtintos Amfibijos vieSojo pirkimo salygos (toliau — Salygos) su priedais: priedas Nr. 1
,Pasilymo forma®, priedas Nr. 2 ,,Prekeés atitikties techniniams reikalavimams lentelé”, priedas
Nr. 3 ,,Technin¢ specifikacija“, priedas Nr. 4 ,Europos bendrasis vieSyjy pirkimy dokumentas
(EBVPD)*, priedas Nr. 5 ,,Savaeigés platformos / pjovimo sijos / amfibijos, skirtos augmenijos
Sienavimui vandenyje pirkimo sutartis®, (projektas).

Supaprastinto atviro konkurso pirkimo dokumenty priede Nr. 3 ,,Techniné specifikacija“
nurodomi jau visai kiti reikalavimai nei buvo nustatyti pirkimo paraiskos techningje specifikacijoje:

1. Tiekéjas nurodo sitilomo jrenginio gamintoja, jrenginio pavadinima, modelj;

. Irenginys turi biiti naujas, neeksploatuotas, pagamintas ne anksc¢iau kaip 2018 m;
. Kuro tipas — dyzelinas;

. Pjovimo plotis — ne maziau 2,1 m;

2

3

4

5. Pjovimo gylis — ne maziau 1 m;

6. Zolés surinkimo $akés — ne maziau 2 m;

7. Irenginio mase — ne daugiau 1,3 t;

8. Variklio galia — ne maziau 26 AG;

9. Pjovimo mechanizmo valdymas — hidraulinis;

10. Apsauginis stogelis nuo saulés, lietaus;

11. Aplinkosaugos klas¢ — ne maziau 4;

12. Irenginys turi buti pazymétas CE Zenklu;

13. Jrenginiui turi biti suteikiama ne maziau kaip 24 ménesiy garantija.

Sis supaprastintas viesasis pirkimas buvo vykdomas atviro konkurso bidu naudojantis
Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis (toliau — CVP IS). Pirkimo
dokumentai buvo skelbiami CVP IS, o pats pirkimas atlieckamas elektroniniu buidu, kai pasitilymus
elektroninémis priemonémis gali teikti tik tie tiekéjai, kurie yra registruoti CVP IS. ISankstinis
skelbimas apie pirkimg nebuvo skelbtas. VieSojo pirkimo skelbimas 2018-08-31 buvo patalpintas
Centriniame vieSyjy pirkimy portale (CVPP).

Salygose buvo nustatyta, kad pirkimas j dalis neskaidomas, sutartis jsigalioja salims ja

pasiraSius, sutarties trukmé — 12 ménesiy po sutarties sudarymo dienos, numatant galimybg jg pratesti
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trims ménesiams. Taip pat numatoma, jog alternatyviy pasitlymy pateikti negalima, o teikdamas
pasitilyma, tiekéjas turi vadovautis technine specifikacija (priedas Nr. 3).

Dél Sio pirkimo 2018 mety rugsé¢jo meénesj Komisija rinkosi dar j 5 posédzius.

2018 m. rugs¢jo 12 d. Komisijos vieSojo pirkimo Nr. 10- VP-217 posédzio protokolu Nr. 3
buvo nutarta atsakyti j vieSojo pirkimo tiekéjo paklausima, kuriame praSoma patikslinti pirkimui
keliamus reikalavimus bei nurodyti maksimalig leidZziama sutarties sumg. Komisija nutaré pateikti
tiekéjui tokio turinio atsakyma: ,Perkancioji organizacija atliecka vie$gjj pirkimg Savaeigés
platformos / pjovimo sijos / amfibijos, skirtos augmenijos Sienavimui vandenyje, kuri atitinka
techninés specifikacijos (Supaprastinto atviro konkurso pirkimo dokumenty priedas Nr. 3)
reikalavimus. Sio jrenginio numatoma bendra verté nurodyta skelbime apie pirkima.” 2018 m.
rugséjo 13 d. 1S kito tiekéjo buvo gautas tokio turinio paklausimas: ,,praSome patikslinti 7 punkta.
Irenginio masé nurodyta su visais padargais ir visais priedais? Ar tik standartinio jrenginio svoris?
Jei tai standartinio jrenginio svoris, tai praSome jj padidinti 100 kg. Ir padidinti konkurencija, nes
tokios mases jrenginj gali pasitilyti tik vienas tiekéjas.” 2018 m. rugséjo 14 d. Komisijos Vie$ojo
pirkimo Nr. 10- VP-217 posédzio protokolu Nr. 4 buvo nutarta atsakyti j vieSojo pirkimo tiekéjo
paklausima, suformuluojant tokio turinio atsakymus: ,,Techninés specifikacijos 7 punkte
(Supaprastinto atviro konkurso pirkimo dokumenty priedas Nr. 3) nurodyta Standartinio jrenginio
mase. Perkancioji organizacija patikslina techninés specifikacijos II dalies 7 punkta: Standartinio
jrenginio mase 1,3 t +/- 0,2 t. 2018 m. rugséjo 21 d. jvyko penktasis Komisijos posédis (2018 m.
rugséjo 21 d. Komisijos Vie$ojo pirkimo Nr. 10- VP-217 posédzio protokolas Nr. 5), kuriame buvo
susipazinta su elektroninémis priemonémis pateiktais pasiiilymais. Konstatuota, kad pateiktas tik
vienas pasitilymas i§ UAB ,, Taiklu“ 74 969,18 eury sumai.

2018 m. rugséjo 24 d. Komisijos VieSojo pirkimo Nr. 10- VP-217 posédzio protokolu Nr. 6
nutarta Amfibijos, skirtos augmenijos Sienavimui vandenyje UAB ,,Taiklu® pasitilyme pateiktus
dokumentus pripazinti tinkamais, i$siysti rastg trikstamiems dokumentams pateikti ir pareikalauti
tiekéjo UAB ,,Taiklu® pateikti pilng sitilomo jrenginio komplektacija. Administracija savo 2018 m.
rugséjo 24 d. raste Nr. 1-SD-2678 ,,Dél vieSojo pirkimo*™ nurode¢, vadovaujantis Salygy 10.1.6
papunkéiu, pateikti pasalinimo pagrindy nebuvima pagrindzian¢ius dokumentus, t. y. VI ,,Registry
centras“ pazymas, taip pat pateikti Salygy lenteléje 3.4.1 nurodytus kvalifikacija pagrindziancius
dokumentus ir patikslinti siilomo jrenginio Mavi deniz, Amphibex 4700 Besic model atitikima
paskir¢iai (augmenijos Sienavimui vandenyje) bei jrenginio komplektacija. Visi praSomi dokumentai
buvo pateikti iki 2018 m. rugséjo 26 d. 2018 m. rugs¢jo 27 d. (protokole nurodyta, kad posédis jvyko
2018 m. rugséjo 24 d. 15:00 val. Administracijos paaiSkinimu, Sis laikas neteisingai nurodytas del

techninés klaidos) Komisijos vieSojo pirkimo Nr. 10- VP-217 posédzio protokolu Nr. 7 nutarta
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savaeigeés platformos / pjovimo sijos / amfibijos, skirtos augmenijos Sienavimui vandenyje UAB
,» Taiklu“ pasitlyme pateiktus dokumentus pripazinti tinkamais, tiekeja UAB ,,Taiklu“ patvirtinti
vieSojo pirkimo laimétoju. Administracija savo 2018-09-27 raste Nr. 1-SD-2733 ,,Dél laimétojo
patvirtinimo®, adresuotame UAB ,,Taiklu“, informavo, kad Komisija priémé sprendimg vie$ojo
pirkimo laimétoju patvirtinti tiekéja UAB ,,Taiklu®, kurio pasitlymo verté — 74 969,18 eury su PVM.

Amfibijos pirkimo-pardavimo sutartis (toliau — Sutartis) Nr. 1-SU-827 buvo sudaryta 2018 m.
spalio 10 d. tarp Administracijos ir UAB ,,Taiklu®, jg pasira$¢ tuo metu administracijos direktoriaus
pareigas einantis A. G. ir UAB ,,Taiklu“ direktorius M. K. Sutartyje prekés specifikacija buvo
nurodyta tokia pati, kaip ir auk$¢iau minétame supaprastinto atviro konkurso pirkimo dokumenty
priede Nr. 3 , Technine specifikacija®. Prekés priémimo-perdavimo aktas buvo sudarytas 2018 m.
gruodzio 7 d. Ji pasira$¢ tuo metu administracijos direktoriaus pareigas einantis A. G. ir UAB
., Taiklu™ direktorius M. K. Tg paciag dieng, apmokeéti uz Amfibija, buvo iSrasyta saskaita-faktiira —
Serija TKL Nr. 02562 74 969,18 eury sumai, kuri buvo apmokéta 2018-12-31. Amfibija Lietuvos
saugios laivybos administracijoje (Klaipédoje) buvo uzregistruota 2019-04-12 kaip daugiafunkcinis
vandens telkiniy valymo jrenginys, skirtas vandens augmenijos pjovimui ir valymui. ISduotas Vidaus
vandeny transporto priemonés registracijos liudijimas (registro Nr. LT-PI-752, dokumento
Nr. 009306). Jame nurodytas transporto priemonés modelis — Amphibex 4700, unikalus
identifikacijos kodas — 0000365107, statybos metai — 2018. Tuo tarpu tame paciame registracijos
liudijime pateikta tokia informacija apie Amfibijos variklj: variklio tipas — stacionarus, variklio
galingumas — 24,61 kW, variklio modelis — Perkins, variklio Nr. GM65620J/035913C, pagaminimo
metai — 2009. Kaip matoma, variklis yra deSimties mety senumo, o ne naujas. Sutarties 9 punkte yra
nurodyta, kad Pardavéjas perduoda Pirkéjui Preke nauja, neeksploatuota, visiSkai paruosty
eksploatuoti. Techninés specifikacijos ir Sutarties prekes specifikacijos 2 punkte taip pat nurodyta,
kad jrenginys turi biiti naujas, neeksploatuotas, pagamintas ne anksciau kaip 2018 metais.

2019 m. rugséjo 24 d., po veiklos ataskaitos projekto aptarimo Administracijoje, gavome
papildomy dokumenty, kurie turéjo esmines jtakos kai kuriems misy teiginiams. Buvo pateiktas
naujas, nors registruotas ta pacia 2019-04-12 data ir tuo paciu registro Nr. LT-PI-752 Vidaus vandeny
transporto priemonés registracijos liudijimas ir pateiktas naujas ta pacia 2019-04-02 data ir tuo paciu
Nr. 031/2019 Vidaus vandeny transporto priemonés pirminés techninés apziaros aktas. Siuose
dokumentuose variklio pagaminimo metai nurodomi jau kaip 2018. Lietuvos transporto saugos
administracija minétus neatitikimus motyvavo kaip technines klaidas. Pagal Siuos, naujai pateiktus
dokumentus, Sutarties prekés specifikacijos 2 punkto bei Sutarties 9 punkto reikalavimai buvo

jgyvendinti.
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ISvada: Audito metu, analizuojant pirkimo ir Sutarties dokumentus (techning specifikacijq ir
Sutarties prekés specifikacijqg) pastebéjome, kad specifikacijose nustatyti reikalavimai néra issamiis
ir susidaré jspadis, kad nelabai yra aisku, kg norima nupirkti. Neapibrézta, kokiuose vandens
telkiniuose (stovinciame vandenyje, t. y. ezeruose, tvenkiniuose ar upéje, akmenuotu ar lygiu dugnu)
dirbs nupirkta Amfibija, kokio statumo tkalne ir kokio stiprumo vandens srove turéty jveikti sava eiga
ir pan. Misy nagrinéjamu atveju Amfibija juda tiek sausumoje, tiek vandenyje j viksrus perduodama
Jéga, kas neuztikrina normalaus darbo esant ir nedidelei upes srovei. Nustatytas neatitikimas tiekéjo
pateiktoje Prekeés atitikties techniniams reikalavimams lenteléje (tai dokumentas, garantuojantis, kad
parduota biitent tokia preke, kokia yra numatyta Pirkimo dokumentuose): nurodoma variklio galia
yra 27 AG (20,13 kW) ir transporto priemonés registracijos liudijime (registro Nr. LT -PI-752)
nurodytas variklio galingumas — 24,61 kW (33,01 AG). Manome, kad Amfibija buvo priimta tinkamai

Jos neapziiréjus bei nejvertinus jos atitikimo Sutartyje nustatytai prekés specifikacijai.

Rekomendacijos Administracijai:

I. Priimant jsigytas prekes, uztikrinti, kad jos atitikty pirkimo-pardavimo sutartyse bei
priemimo perdavimo aktuose nustatytas salygas.

2. Ateityje, vykdant specifinius vie3uosius pirkimus, kuriems Administracijos darbuotojai

neturi pakankamos kompetencijos, pasitelkti ty konkrec€iy sri¢iy ekspertus ar specialistus.

Informacija apie rekomendacijos igyvendinima ir jgyvendinimo terminus praSome pateikti per

20 darbo dieny Anyks¢iy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai.

/

Savivaldybés kontrolierius Artiiras Juozas Lakacauskas
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PRIEDAS

Priedas. Audito apimtis ir metodai



Veiklos audito ataskaitos

»Anyks¢iy rajono savivaldybés
administracijos investicinio projekto
»»Vandens resursy panaudojimas ekoturizmo
plétrai Latvijoje ir Lietuvoje/Learn Eco
Travel, Nr. LLI-349 vandens jrangos pirkimo
vertinimas®

priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas — jvertinti investicinio projekto .,Vandens resursy panaudojimas ekoturizmo
plétrai Latvijoje ir Lietuvoje/Learn Eco Travel, Nr. LLI-349 vandéns jrangos pirkima.

Audituojamas subjektas — Anyk3¢iy rajono savivaldybés administracija.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir tarptautinius auk$¢iausiyjy audito

institucijy standartus?.

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir Tikslas
skyrius vertinimo metodai
Audito rezultatai * Dokumenty perziiira/analizé: Ivertinti, ar buvo tinkamai
LR teisés aktai, susije su viesaisiais | jgyvendinamos viesojo
pirkimais. pirkimo  procediiros  ir
e Investicinio projekto ,Vandens | vykdomi sutartiniai

resursy panaudojimas ekoturizmo js.ipar.eigoj.im.ai, ar nebuvo
plétrai Latvijoje ir Lietuvoje/Learn VIC§QJ9 plrklrpo procedury
Eco Travel, Nr. LLI-349 vandens | pazeidimy, taip pat ar yra

irangos pirkimo dokumentai. tinkamai atlieckamos
Anyksciy rajono
savivaldybés dministracijos
funkcijos, igyvendinami
tikslai

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymas Nr. V-26 ,.Dél valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo™ (su vélesniais pakeitimais) .
?3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas® (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350)



