VIDAUS SANDORIU SUDARYMAS IR VYKDYMAS

Pastaruoju metu vidaus sandoriy tema buvo aktyviai diskutuojama tiek vieSojoje erdvéje!,
tieck sprendimus priimanciose institucijose?. [sigaliojus VieSyjy pirkimy jstatymo?, Vietos
savivaldos jstatymo?, Pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanéiyjy subjekty, jstatymo’ pakeitimams, savivaldybéms suteiktos platesnés galimybés
sudaryti vidaus sandorius dél vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky
tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezitros ir tvarkymo, maitinimo Svietimo,
socialinés globos arba sveikatos priezitiros jstaigose paslaugy; kai teikiant vieSasias paslaugas turi
buti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas.

Visuomenés nuomonés tyrimo Lietuvos korupcijos zemélapis 2019% duomenimis, 30 proc.
verslo atstovy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, nurodé, kad pirkimy organizatoriai apriboja
specifikacijas, jog pirkimus galéty laiméti tik konkrecios imonés, taip pat 30 proc. nurode, kad
egzistuoja iSankstiniai tiekéjy susitarimai, 29 proc. teigé, kad sutartys daznai sudaromos su tais
paciais tiekejais. 22 proc. verslo atstovy viesyjy pirkimy skyrius savivaldybése jvardino kaip ,,labai
korumpuotus*.

Vidaus sandoris — tai vienas i§ biidy nevykdyti vieSyjy pirkimy, tiesiogiai sudarant sutartj
su perkanciosios organizacijos kontroliuojamu subjektu. Tokiais atvejais i§ esmés yra ribojama
verslo subjekty teis¢ dalyvauti konkurencingose vieSyjy pirkimy procediirose. Taigi, vidaus
sandoris laikytinas iSimtimi Lictuvos Respublikos Konstitucijos’ 46 straipsnyje jtvirtintam
sgziningos konkurencijos laisvés principui, tod¢l svarbu, kad sudarant vidaus sandorius ir juos
vykdant bty objektyviai jvertinamos vidaus sandorio sudarymo biitinumo aplinkybés, vieSinama
teis€s akty nustatyta informacija, atlickama reali sudaryty vidaus sandoriy vykdymo kontrolé.

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) yra atlikusi antikorupciniy vertinimy, kuriuose
pasisaké uz savivaldybiy subjektus privilegijuojanc¢iy vidaus sandoriy atsisakyma arba jy sudaryma
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Konkurencijos taryba, VieSyjy pirkimy tarnyba ne kartg yra pripazinusi, kad savivaldybiy
sudaryti vidaus sandoriai priestarauja Konkurencijos, Viesujy pirkimy jstatymo reikalavimams. Sias
iSvadas yra patvirtinusi ir teismy praktika.

ISanalizavus Panevézio miesto, Anyksciy, Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybiy vidaus
sandoriy sudaryma keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezitros ir tvarkymo, mokamo automobiliy

stovejimo aptarnavimo srityse bei Siy sandoriy vykdyma, nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

Keleiviy veZimo sutartys su pasirinktais veZéjais sudarytos nepagrindus, kad veZéjy buvo
nejmanoma parinkti konkurso biidu

Keleiviy transporto vieSyjy paslaugy teikimg reglamentuoja Keliy transporto kodeksas®.
Sio kodekso 17! straipsnis savivaldybiy institucijas jpareigoja uztikrinti bendrus interesus
tenkinanciy keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikimg parenkant vezéjus konkurso budu
ar tiesiogiai sudarant vieSyjy paslaugy teikimo sutart] su vezéju, kaip numatyta Reglamento Nr.
1370/2007 5 straipsnyje. Taigi, keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsigijimui
analizuojamu laikotarpiu nebuvo taikomos VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios
vidaus sandoriy sudarymg. Taciau atsizvelgiant ] tai, kad tiesioginis vieSyjy paslaugy teikimo
sutar¢iy sudarymas su savivaldybiy valdomomis jmonémis savo turiniu atitinka vidaus sandorio
sampratg, Sios sutartys yra socialiai svarbios savivaldybiy gyventojams, $ios analizés metu
jvertinsime ir keleiviy transporto viesyjy paslaugy teikimo sutar¢iy sudaryma tiesiogiai su vezéju
bei i§ to kylanciy savivaldybiy pareigy vykdyma: atlyginti vez€jams nemokamo mokiniy vezimo
i8laidas, kompensuoti patiriamus nuostolius.

Konstitucinis Teismas 2015 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. KT3-N1/2015° i$ai$kino, kad
pagal nustatyta teisinj reguliavimg savivaldybés vezéja keleivinio keliy transporto vieSosioms
paslaugoms teikti gali parinkti tiesiogiai sudarydamos vieSyjy paslaugy teikimo sutartis jstatyme
nustatytomis saglygomis, o ne konkurso biidu, tik tais atvejais, kai reikia imtis veiksmy, kad bty
uztikrintas Siy paslaugy teikimas, kurio, atsizvelgdami i savo komercinius interesus, vezéjai
neprisiimty arba kurj prisiimty ne visa apimtimi, taciau kuris yra bitinas siekiant patenkinti
bendruosius interesus, ir tik jeigu tokiais sprendimais nebus teikiama privilegijy arba
diskriminuojami atskiri tikio subjektai ar jy grupés. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

pazymgéjo (nutarimo 11. 1 punkto 2 pastraipa), kad Keliy transporto kodekso 17! straipsnio (2009
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m. gruodzio 17 d. redakcija) 2 dalies 2 punkte jtvirtintu teisiniu reguliavimu jstatymy leid¢jas
sudaré prielaidas uztikrinti stabily ir nenutrikstamg bendrus interesus tenkinanciy keleivinio keliy
transporto vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams (infer alia tais atvejais, kai tai komerciSkai
nenaudinga); pagal ginCijamg teisinj reguliavimg keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy
teikéjas gali biiti parinktas tik tokiu atveju, kai to nejmanoma padaryti konkurso biidu lygiomis
salygomis jame dalyvaujant tiek savivaldybés jsteigtoms jmonéms, tiek privatiems tkio subjektams.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2017 m. lapkri¢io 21 d. neskundziama nutartimi
administracinéje byloje Nr. eA-2166-624/2017" iSaiskino, kad savivaldybei tenka pareiga
nurodyti ir pateikti jrodymus, kad veZ¢jo buvo nejmanoma parinkti konkurso biidu. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas taip pat pazyméjo, kad neskelbus konkurso ar kitos
konkurencingos procediiros, savivaldybé objektyviai negali jvertinti, ar kiti keleiviy vezimo
paslaugas teikiantys tikio subjektai galéty teikti Sias paslaugas.

Taigi, pagal Keliy transporto kodekso 17! straipsnj, Reglamenta Nr. 1370/2007 bei jy
aiSkinimo praktika, tiesiogiai sutartis su vez¢ju gali buti sudaryta tik pries tai objektyviai jvertinus,
ar kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys iikio subjektai galéty teikti Sias paslaugas. Paprastai toks
jvertinimas gali biti atliekamas tik paskelbus konkursg ar kitg konkurencingg vezéjo atrankos
procediirg.

Objektyviai nejvertinus, ar kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys iikio subjektai galéty
teikti Sias paslaugas, egzistuoja korupcijos rizika de¢l keleiviy vezimo paslaugas teikianc¢iy subjekty
parinkimo skaidrumo, vieSumo, objektyvumo, nesaliSkumo.

PanevéZio miesto savivaldybés administracijos atstovai nurodé!?, kad 2017 m. buvo
paskelbtas iSankstinis informacinis skelbimas!?, kuriuo suinteresuoti asmenys vie$ai informuoti, kad
Panevézio miesto savivaldybés administracija 2018 m. planuoja skelbti konkursg dél vietinio
reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais Panevézio mieste paslaugy teikimo. Siekiant uztikrinti
keleiviy vezimo paslaugy teikimg iki konkurso biidu bus iSrinktas paslaugos teikejas, 2017 m.
lapkri¢io 27 d. buvo paskelbta apklausa (rinkos tyrimas)'# dé¢l laikino keleiviy vezimo paslaugy
teikimo!3. Pasitlymag dél laikino keleiviy vezimo paslaugy teikimo pateiké tik UAB ,,Panevézio
autobusy parkas®, tod¢l 2018 m. vasario 1 d. su UAB ,,Panevézio autobusy parkas* buvo sudaryta

Laikinoji keleiviy transporto vietiniais (mieto) reguliaraus susisiekimo marSrutais vieSyjy paslaugy
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teikimo ir nuostoliy kompensavimo sutartis Nr. 22-21316, Numatyta, kad sutartis galioja iki tol, kol
konkurencingos procediiros buidu bus parinktas nuolatinis paslaugy teikéjas, bet ne ilgiau kaip
2 metus. Taciau planuotas konkursas vezéjui parinkti nebuvo organizuotas nei 2018, nei 2019
metais. Savivaldybés taryba 2020 m. sausio 30 d. sprendimu nusprendé sudaryti naujg laiking
sutart] su UAB ,,Panevézio autobusy parkas® nuo 2020 m. vasario 1 d. iki 2022 m. vasario 1 d.
Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovai nurodé!’, kad vie$g konkursg bus galima
organizuoti tik pradéjus veikti jsteigtai VS| ,,Panevézio keleivinis transportas®, administruosianciai
keleiviy vezimo paslaugy teikimg. Pastarasis argumentas nepagrindzia konkurso organizavimo
negalimumo, nes konkursas jau buvo planuojamas 2018 metais, o iki VS| ,,Paneveézio keleivinis
transportas® veikos pradzios biitinas keleiviy vezimo administravimo funkcijas galéjo vykdyti pati
savivaldybés administracija. Taigi, Panevézio miesto savivaldybé nuo 2018 m. neskelbé konkurso
ar kitos konkurencingos procediiros vez¢jo parinkimui, todél tiesiogiai sudaré vieSyjy paslaugy
teikimo sutartis su vez¢ju objektyviai nejvertinusi, ar kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys tikio
subjektai galéty teikti Sias paslaugas. Pazymétina, kad 2017 m. lapkri¢io 27 d. paskelbta apklausa
(rinkos tyrimas) tik dél laikino keleiviy vezimo paslaugy teikimo, todél jos rezultaty negalima
vertinti taip, kad kiti keleiviy vezimo paslaugas teikiantys tikio subjektai nepageidavo teikti keleiviy
vezimo paslaugy PanevéZio mieste.

Pasvalio rajono savivaldybés administracija 2019 m. sausio 31 d. su UAB ,Pasvalio
autobusy parkas® sudaré¢ Visuomenés aptarnavimo (keleiviy vezimo vietinio reguliaraus
susisiekimo autobusy marsrutais) sutartj Nr. ASR-13. Sutartis galiojo iki 2019 m. gruodzio 31 d.
Atitinkamai su vez¢ju 2019 m. sausio 31 d. buvo sudaryta Mokiniy neatlygintino veZiojimo sutartis
Nr. ASR-12. Savivaldybé nepateiké jrodymy, kad vezéjo buvo nejmanoma parinkti vieSo konkurso
budu. Analogiskos sutartys sudarytos ir 2020 metams.

Utenos rajono savivaldybés administracija 2018 m. kovo 21 d. susitarimu Nr. S3-33 ir
2018 m. gruodzio 27 d. susitarimu Nr. S3-162 pratesé 2013 m. kovo 22 d. keleiviy vezimo keliy
transportu reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais, specialiais ir uzsakomaisiais reisais sutartj
Nr. S3-27 iki 2020 m. kovo 22 d. Utenos rajono savivaldybés administracija nurodé!®, kad 2018 m.
gruodzio 27 d. susitarimo pasiraSymo metu Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje jau buvo
paskelbtas (2018 m. spalio 27 d.) iSankstinis informacinis skelbimas dél vieSyjy paslaugy
konkurso!® (numatyta konkurso paskelbimo data — 2019 m. spalio 29 d.). Pazymétina, kad 2013 m.

kovo 22 d. keleiviy vezimo keliy transportu reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais, specialiais
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ir uzsakomaisiais reisais sutarties Nr. S3-27 galiojimas buvo numatytas nuo 2013 m. kovo 24 d. iki
2018 m. kovo 23 d. Todél manytina, kad savivaldybé, atsizvelgdama j Keliy transporto kodekso 17!
straipsnio nuostatas ir jy aiSkinimo praktika, iki sutarties galiojimo termino pabaigos tur¢jo realiai
jvertinti vezéjo parinkimo vieso konkurso budu galimybes ir joms esant vezéja parinkti konkurso
biidu, o jei to nejmanoma padaryti — sudaryti sutartj su vezéju tiesiogiai. Tac¢iau 2018 m. kovo 21 d.
susitarimas Nr. S3-33 ir 2018 m. gruodzio 27 d. susitarimas Nr. S3-162 buvo sudaryti nejvertinus
vezgjo parinkimo vieSo konkurso biidu galimybiy.

Panevézio miesto, Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybés nesilaiké Keliy transporto
kodekso 17! straipsnio 2 dalies 2 punkto reikalavimy, nes transporto vieSyjy paslaugy teikimo
sutartis su vez¢éjais sudaré tiesiogiai, objektyviai nejvertinusios, ar vez€jy buvo nejmanoma parinkti
vieSo konkurso budu.

Siuo metu keleiviy transporto viesyjy paslaugy teikimo sutaréiy sudaryma reglamentuoja
tiek Keliy transporto kodeksas, tiek ir VieSyjy pirkimy jstatymas. Pagal Keliy transporto kodekso
17! straipsnj savivaldybiy institucijos vezéjus teikti vieSgsias paslaugas pagal vieSyjy paslaugy
isipareigojimus gali parinkti konkurso biidu arba tiesiogiai sudarydamos vieSyjy paslaugy teikimo
sutart] su vez€ju, atitinkanCiu Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytus
reikalavimus, jei vez¢jo nejmanoma parinkti konkurso biidu. 2019 m. gruodzio 31 d. isigalioje
VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 2 punktas ir Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio
2 dalis savivaldybiy institucijoms leidzia sudaryti vidaus sandorius, kai teikiamos keleiviy vezimo
paslaugos. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu, sudarant vidaus sandorj keleiviy vezimo
paslaugoms nereikia pagrijsti, kad veZéjo nejmanoma parinkti konkurso biidu, taciau veZzéjas turi
atitikti VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus. VieSyjy pirkimy
jstatymas nustato reikalavimus informacijos apie vidaus sandorius vieSinimui, Keliy transporto
kodekse informacijos vieSinimas nenumatytas. Taigi, manytina, kad Siuo metu egzistuoja teisiné
kolizija reglamentuojant keleiviy transporto vieSyjy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymga. Kadangi
teisés akty kolizijos laikytinos vienu i§ korupcijos rizikos veiksniy, savivaldybéms sitilytina Sig
kolizija kvalifikuotai i§spresti konsultuojantis su kompetentingomis institucijomis.

PASIULYMAS. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta ir siekiant, kad vieosios keleiviy vezimo
paslaugos biity jsigyjamos laikantis teisés akty reikalavimy, PanevéZio miesto, Pasvalio ir Utenos
rajony savivaldybéms pasikonsultuoti su VieSyjy pirkimy tarnyba® dél $iy paslaugy jsigijimo
procediiry, suplanuoti bei atlikti reikiamus veiksmus, siekiant sudaryti transporto vieSyjy paslaugy

teikimo sutartis, kurios jsigalioty pasibaigus Siuo metu galiojanciy sutarciy terminams.

20 Viesyjy pirkimy jstatymo 95 str. 1 d. 4 p.



PanevéZio miesto savivaldybé vidaus sandorj sudaré su valdoma jmone, neatitinkancia
VieSyjy pirkimy jstatyme numatyto kriterijaus

VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalis nustato objektyviuosius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti subjektas, su kuriuo ketinama sudaryti vidaus sandorj:

- vidaus sandorio sudarymas galimas tik su kita perkancigja organizacija;

- perkancioji organizacija kitg perkancigja organizacijg kontroliuoja kaip savo pacios
tarnybg ar struktiirinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir reikSmingiems
sprendimams;

- per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos
perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy i§ pirkimo — pardavimo sutar¢iy sudaro
pajamos, gautos i sutarCiy, sudaryty su kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais
asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (juy) poreikiams tenkinti ar
funkcijoms atlikti;

- kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo.

Aiskinant ir taikant VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatg?!
yra svarbi Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika??, kurioje nurodoma, kad lemiamg
reikSme turi ta aptariamos jmonés apyvartos dalis, kuri gaunama vykdant valdancios institucijos
priimtus sprendimus sudaryti sutartj, jskaitant ir apyvartg, gauta i§ veiklos vartotojy atzvilgiu,
vykdant tokius sprendimus. Veikla, | kurig reikia atsizvelgti, yra ta, kurig $i jmoné vykdo pagal
perkanciosios organizacijos su ja sudaryta sutartj, nepaisant to, kas i§ Sios veiklos gauna naudos,
pati perkancioji organizacija ar asmuo, kuris tomis paslaugomis naudojasi. Taip pat nesvarbu, kas
atitinkamai jmonei moka atlygj: ar institucija, kuriai ji priklauso, ar tretieji asmenys, kurie
suteikiamomis paslaugomis naudojasi pagal koncesijas ar kity Sios institucijos nustatyty teisiniy
santykiy pagrindu.

UAB ,,Panevézio bustas“, su kuria 2018 m. sudarytas vidaus sandoris?’, vadovaujantis

Jjmong¢s finansinémis ataskaitomis, 2018 m. gavo 573 620 Eur pajamy, i§ kuriy uz daugiabuciy

21 Per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos perkanciosios organizacijos gauty
vidutiniy pajamy i§ pirkimo — pardavimo sutar¢iy sudaro pajamos, gautos i$ sutarciy, sudaryty su kontroliuojancia
perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis, kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (jy)
poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti.

22 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje C-340/04 Carbotermo ir Consorzio
Alisei, ECLI:EU:C:2006:308.

23 Laikinoji vietinés rinkliavos transporto priemoniy valdytojams (vairuotojams) uZ naudojimgsi mokamomis
automobiliy stovéjimo vietomis Panevézio mieste aptarnavimo, priezitiros ir Sios rinkliavos rinkimo paslaugos teikimo
sutartis, 2018-12-11 Nr. 22-2195.



gyvenamyjy namy prieziiirg gautos pajamos sudaré 285 079 Eur, t. y. 49,70 proc., 2017 m. jmonés
uz daugiabuciy gyvenamyjy namy priezilirg gautos pajamos sudaré 51,41 proc., 2016 m. — 52,23
proc.

Vadovaujantis Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 2 dalimi, jeigu buty ir kity patalpy
savininkai nepasirenka administratoriaus, sprendimg dél administratoriaus skyrimo priima
savivaldybés vykdomoji institucija. Vadovaujantis paminéta Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktika, UAB ,,Panevézio biistas* daugiabuciy namy administravimo (prieziiiros) pajamos galéty
biti prilyginamos ViesSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytoms pajamoms,
jei biity gautos i§ veiklos vartotojy (buty ir kity patalpy savininky) atzvilgiu, vykdant savivaldybés
priimtus sprendimus dél administratoriaus skyrimo. Taciau Panevézio miesto savivaldybes
administracijos atstovai informavo?*, kad UAB ,Panevézio bustas“ savivaldybés vykdomosios
institucijos sprendimu néra paskirta administratoriumi, o administravimo paslaugas teikia tik
komerciniais pagrindais pagal sutartis su buty ir kity patalpy savininkais. Atsizvelgiant i tai, UAB
»Panevézio bustas® pajamos uz daugiabuciy gyvenamyjy namy priezilirg negali buti prilyginamos
VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytoms pajamoms. Todé¢l UAB
»Panevézio biistas* neatitinka VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatyto
kriterijaus.

Sudarant vidaus sandorj su numatyty kriterijy neatitinkanc¢iu subjektu nesilaikoma Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy, egzistuoja korupcijos rizika dél tokios sutarties sudarymo skaidrumo,
vieSumo, objektyvumo, nesaliSkumo.

Su UAB ,,Panevézio biistas® sudarytas vidaus sandoris — Laikinoji vietinés rinkliavos
transporto priemoniy valdytojams (vairuotojams) uz naudojimgsi mokamomis automobiliy
stovéjimo vietomis Panevézio mieste aptarnavimo, prieziiiros ir $ios rinkliavos rinkimo paslaugos
teikimo sutartis, 2018 m. gruodzio 11 d. Nr. 22-2195, galioja nuo 2019 m. sausio 1 d. iki tol, kol
konkurencingos procediiros ar kitu biidu bus parinktas nuolatinis paslaugy teikéjas ir su juo dél
paslaugy teikimo bus sudaryta sutartis, bet ne ilgiau nei iki 2021 m. gruodzio 31 d. (2019 m.
gruodzio 10 d. susitarimas Nr. 22-2308).

PASIULYMAS. Panevézio miesto savivaldybei spresti dél vietinés rinkliavos transporto
priemoniy valdytojams (vairuotojams) uz naudojimasi mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis
Panevézio mieste aptarnavimo, priezitros ir Sios rinkliavos rinkimo paslaugy jsigijimo teisés akty
nustatyta tvarka ir 2018 m. gruodzio 11 d. sutarties Nr. 22-2195 (su vélesniais pakeitimais)

nutraukimo.

242020-03-04 susitikimo PanevéZio miesto savivaldybés administracijoje metu.



NepagrindZiamos vidaus sandoriy sudarymo biitinumo aplinkybés

Galiojanti VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies redakcija nustato, kad vidaus
sandoris gali biiti sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos $io straipsnio 1 dalyje iSdéstytos
salygos ir kai:

- perkant vieSojo pirkimo bidu biity neimanoma wuztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybeés ir prieinamumo, arba

- jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi®>.

Vertinti vidaus sandoriai dél miesty priezitros ir tvarkymo paslaugy?® sudaryti
nepagrindZiant motyvy, kodél perkant vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma uZtikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. PaZymétina, kad S§i nuostata yra ir
galiojancioje VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje, kuria remiantis yra galimybé sudaryti vidaus
sandorius dél paslaugy, nenumatyty Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje. Todél Sios
nuostatos taikymo vertinimas yra svarbus, siekiant pateikti pasitilymus dél korupcijos riziky taikant
§ig nuostatg ateityje.

Panevézio miesto, Anyksciy, Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybés, 2018 — 2019 m.
sudariusios vidaus sandorius, i$ objektyviai nepagrind¢, kod¢l perkant vieSojo pirkimo btdu buty
nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.

Panevézio miesto savivaldybé, sudarydama miesto, kapiniy tvarkymo ir priezitros,
beSeimininkiy gyviny gaudymo ir laikinosios globos paslaugy vidaus sandorius?’, mokamy
automobiliy stovéjimo viety aptarnavimo ir vietinés rinkliavos rinkimo vidaus sandorj?®, i§ esmés
rémési tik prielaidomis, kad atéjusi nauja bendrové (-€s), neturédama (-os) patirties, negalés
uztikrinti geros teikiamy paslaugy kokybés ir nepertraukiamumo. Taip pat bendro pobudzio
prielaidomis deél galimo privataus subjekto bankroto, negal¢jimo vykdyti prisiimty jsipareigojimy
(paZymeétina, kad Sios rizikos objektyviai galimos ir savivaldybés valdomai jmonei). Nurodoma, kad
sutartyse sudétinga tiksliai ir iSsamiai apraSyti sutarties objekta (pazymétina, kad tai yra
perkanciosios organizacijos pareiga), todel su privaciu subjektu sutarties vykdymo metu gali kilti
teisiniy gincy. Taip pat nurodomi motyvai, kad perkancioji organizacija negalés lygiateisiSkai

dalyvauti vieSajame pirkime dél turimo perkanciosios organizacijos statuso, kiti tiekéjai zinos

25 Isigaliojo 2019-12-30.

26 Sudaryti iki 2019-12-30.

27 2018-10-31 PanevéZzio miesto savivaldybés Miesto infrastruktiiros skyriaus raStas savivaldybés administracijos
direktoriui ,,Dél vidaus sandoriy sudarymo® Nr. D2-772.

28 2018-11-12 aiskinamasis rastas.



tarybos patvirtintas atlygintiny paslaugy kainas. Pateikiami argumentai, kad savivaldybe¢, kaip
akcininkas, patirs nuostoliy, jei valdomos imonés nelaimés skelbiamy viesyjy pirkimy.

Anyks$¢iy rajono savivaldybés administracija nurodé?®, kad vieSyjy erdviy bei gatviy
apsSvietimo jrenginiy prieziliros vidaus sandorius sudaré, nes turé¢jo nemazai vieSos informacijos
apie tokiy paslaugy vykdymo neigiamas pasekmes kitose savivaldybése, kurios Sias paslaugas
isigijo vieSyjy pirkimy biidu, neturé¢jo vieSojo pirkimo salygy, uztikrinanciy apsauga nuo
pasiilymo kainos dempingavimo situacijy, neturé¢jo pakankamai ziniy, kaip parengti vieSyjy
pirkimy salygas ekonominio naudingumo pagrindu. Motyvai apie kity savivaldybiy neigiamas
pasekmes yra abstraktiis ir visiSkai nesusij¢ su tuo, kodél Anyksciy rajono savivaldybeés
administracija, pirkdama vieSo pirkimo budu, negaléty uztikrinti $iy paslaugy nepertraukiamumo,
geros kokybés ir prieinamumo. Pazymétina, kad motyvai dél kompetencijos trukumo atlikti
vieSuosius pirkimus negalé¢jo buti pakankamas pagrindas sudaryti vidaus sandorius. VieSyjy
pirkimy tarnyba taip pat laikosi praktikos, kad argumentai nevykdyti vieSojo pirkimo procediry tik
tode¢l, jog perkancioji organizacija nesupranta ir negali parengti kvalifikuotai ir tinkamai parengti
pirkimo salyguy, yra nepagrjsti.

Utenos rajono savivaldybé, sudarydama miesto tvarkymo paslaugy vidaus sandorj,
motyvavo’?, kad nepertraukiamy ir operatyviy miesto tvarkymo paslaugy teikima gali uZtikrinti tik
jmon¢ ar jos padalinys, esantis Utenos mieste ar rajone, o Sias salygas atitinka tik UAB ,,Utenos
komunalininkas®. Sutiktina su nurodomais argumentais dél paslaugy teikimo nepertraukiamumo bei
operatyvumo, taCiau Sie argumentai nepagrindzia, kod¢l siy paslaugy nebuvo galima jsigyti vieSyjy
pirkimy badu. Utenos rajono savivaldybés administracija’! papildomai nurodé, kad UAB ,,Utenos
komunalininkas®, daugeli mety vykdydama miesto priezitiros paslaugas, uztikrino paslaugy
nepertraukiamuma, gera kokybe ir prieinamumag. ISlieka pakankamai didelé tikimybe, kad privatus
tkio subjektas dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy gali nepajégti vykdyti priimty sutartiniy
jsipareigojimy. Nurodyti argumentai labiau laikytini prielaidomis, kad perkant vieSojo pirkimo
bidu biity nejmanoma uZztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir
prieinamumo.

Nesant objektyvaus pagrindimo, kad perkant vieSojo pirkimo budu biity nejmanoma
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo, darytina iSvada,

kad vidaus sandoriai sudaryti nepakankamai jvertinus VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2

29 2020-01-08 rastas Nr. 1-SD-55 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo vidaus sandoriy sudarymo ir vykdymo
srityse bei informacijos pateikimo®.

30 Utenos rajono savivaldybés administracijos Utenos miesto senitinijos 2018-02-08 rastas Nr. (R-3)-126 ,,Dél Utenos
miesto tvarkymo perspektyvy®.

312020-03-20 rastas Nr. S-832.
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dalyje nurodytas aplinkybes. Perkanciosios organizacijos, suteikdamos iSimtines salygas
konkretiems iikio subjektams, sudarydamos vidaus sandorius su konkreciais tiekéjais ir
nevykdydamos konkurencingy vieSojo pirkimo procediiry, savo veiksmais galimai apribojo kity
tiekéjy galimybe lygiomis sglygomis varzytis dél Siy paslaugy teikimo.

Pateikti pavyzdziai leidZia padaryti iSvada, kad perkanciosios organizacijos nepakankamai
argumentavo vidaus sandoriy sudarymo biitinumg, t. y. objektyviai nepagrindé, kad paslaugas
perkant vieSojo pirkimo biidu buvo nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo,
geros kokybés ir prieinamumo. Netinkamas Sios nuostatos taikymas laikytinas korupcijos rizikos
veiksniu, nes tokiu atveju sudaromos iSskirtinés salygos tam tikriems iikio subjektams. Todél
manytina, kad aiskiai apibréztas Sios nuostatos taikymo turinys uzkirsty kelig galimybéms savaip
interpretuoti vidaus sandoriy sudarymo biitinuma.

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsniu, vidaus sandorio sudarymas yra
perkanciosios organizacijos teis¢, bet ne pareiga. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
iStekliai) turi biiti naudojamas efektyviai ir racionaliai’?. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga, prie§ sudarant
vidaus sandorius Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu, atlikti perkamy
paslaugy ir jy rinkos kainy analizes, siekiant jvertinti reikiamy paslaugy isigijimo rinkoje
galimybes, ar savivaldybés 1éSos sudarius vidaus sandori bus naudojamos efektyviausiu ir
racionaliausiu budu, palyginti su kity potencialiy paslaugy teikéjy rinkos kainomis. Nei viena i§
savivaldybiy korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nepateiké informacijos, kad prie§ sudarant
vidaus sandorius bty atlikusi konkurencinés aplinkos, rinkos kainy analizes. Pazymétina ir tai, kad
ir vieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo etapuose rekomenduojama atlikti rinkos tyrimus, siekiant
efektyvaus ir racionalaus pirkimy vykdymo. Rinkos tyrimo atlikimas galéty biiti vienas i$ veiksmy,
pagrindzianciy efektyvy ir racionaly 1éSy naudojima, jvertinanciy, ar perkant viesojo pirkimo budu
biity nejmanoma uZtikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo.

PASIULYMAS. Panevézio miesto, Anyks¢iy, Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybéms
spresti dél i§samiy rinkos tyrimo procediiry atlikimo prie§ sudarant vidaus sandorius Viesyjy

pirkimy jstatymo 10 straipsnio 2 dalies 1 punkto pagrindu.

Pasvalio rajono savivaldybés administracija nesilaiké maksimalaus vidaus sandorio

galiojimo termino

32 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 str.
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Vadovaujantis 2017 m. geguzés 2 d. VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo
Nr. XIII-327 4 straipsnio 9 dalimi, iki 2017 m. liepos 1 d. sudaryti vidaus sandoriai galiojo iki
vidaus sandorio sutarties galiojimo termino pabaigos, bet ne ilgiau kaip iki 2018 m. gruodzio 31 d.

Atsizvelgiant } tai, 2013 m. gruodzio 19 d. Pasvalio rajono savivaldybés administracijos
sudaryta nuosavybés teise priklausanéiy gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo sutartis
Nr. ASR-513 (su vélesniais pakeitimais) gal¢jo galioti iki joje numatyto termino pabaigos, t. y. iki
2018 m. gruodzio 19 d.* Todél 2018 m. gruodzio 3 d. susitarimas Nr. 16, kuriuo sutarties
galiojimas pratestas iki 2023 m. gruodzio 19 d., prieStarauja VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo
istatymo reikalavimams.

Pazymétina ir tai, kad Pasvalio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo sutarties objektas — nuomos sutar¢iy sudarymas,
nuomininky apgyvendinimas, jmoky apskaiCiavimas, sumoké¢jimo kontrol¢. Taciau Sio vidaus
sandorio pagrindu UAB ,,Pasvalio buty tkis“ buvo pavedami ir buty remonto darbai3*, kurie néra
niekuo iSskirtiniai ir kurivos galéty atlikti ir kiti vieSyjy pirkimy tvarka parinkti tiekéjai. Pagal §j
sandorj UAB ,Pasvalio buty tkis*“ 2019 uz gyvenamyjy patalpy remonto darbus sumokéta
19 520,40 Eur®. Todél $iuo atveju buvo ribojama konkurencija, sudarant UAB ,,Pasvalio buty tkis*
i$skirtines sglygas teikti savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy gyvenamyjy patalpy remonto
darbus ir apribojant kity tiekéjy galimybes lygiomis salygomis varzytis dél iy paslaugy teikimo.

Pasvalio rajono savivaldybés administracija, pratesdama vidaus sandorio galiojimg pazeidé
VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo reikalavimus, sudaré palankesnes salygas
pasirinktiems paslaugy teikéjams.

PASIULYMAS. Pasvalio rajono savivaldybés administracijai spresti dél Nuosavybés teise
priklausan¢iy gyvenamyjy patalpy nuomos administravimo paslaugy ir $iy patalpy remonto darby

Jsigijimo teisés akty nustatyta tvarka.

Anyks¢iy ir Utenos rajony savivaldybiy sudaromy vidaus sandoriy kainas
vienasmeniSkai nustato valdomy jmoniy vadovai
Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktu, iSimtiné

savivaldybés tarybos kompetencija yra kainy ir tarify uz savivaldybés valdomy jmoniy <...>

33 Sutarties 20 p.

34 Pagal sutarties (2016-02-22 susitarimo Nr. 5 redakcija) 14 p. nuomos mokes¢io 1é30s, kurios licka padengus
gyvenamosioms patalpoms tenkancias nuomos administravimo islaidas, naudojamos gyvenamosioms patalpoms
remontuoti, patalpy ar jy inzinerinése sistemose jvykusioms avarijoms, gedimams ar sutrikimams likviduoti, patalpy
kapitaliniam remontui ar rekonstrukcijai atlikti. 18 p. numatyta, kad uzsakovas administratoriui apmoka uz pagal
atskirus uzsakymus atliktus darbus.

35 Pavyzdziui, langy apdaila, griovimo darbai, fasado daZymas, sandéliuko pastatymas.
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teikiamas atlygintinas paslaugas nustatymas. Tai reiskia, kad visy savivaldybés valdomy jmoniy
teikiamy paslaugy jkainius turi patvirtinti savivaldybés taryba. Pazymétina geroji Panevézio miesto
savivaldybés praktika, kuomet savivaldybés valdomy jmoniy teikiamy paslaugy (vidaus sandoriy
pagrindais) kainas tvirtina savivaldybés taryba.

UAB ,,Anyks¢iy komunalinis tkis* vidaus sandoriy?® pagrindu teikiamy paslaugy jkainiai
nenustatyti savivaldybés tarybos sprendimu.

UAB ,,Utenos komunalininkas“ vidaus sandorio’’ pagrindu teikiamy miesto bendrojo
naudojimo teritorijy valymo, prieziiiros ir kity miesto komunalinio wikio tvarkymo paslaugy kainos
nustatytos ne savivaldybés tarybos spendimu. Kainos pasitilymg sudarant vidaus sandorj pateiké
UAB ,,Utenos komunalininkas®, deryby metu jmonés vadovas vienasmeniskai mazino pasiiilyta
pirming kaing’®. Manytina, kad Utenos rajono savivaldybés administracijos vidaus sandoriy
taisykliy?® 6 punkte numatyti vidaus sandorio kainos nustatymo kriterijai (pagal vykdyty konkursy
metu pasiiilytas kainas; pagal darbo, medziagy bei mechanizmy sanaudy normatyvus ir vidutines
rinkos kainas; pagal apklausy rezultatus) yra objektyviis ir pagristi, tac¢iau kainas ir tarifus uz
savivaldybés valdomy jmoniy teikiamas atlygintinas paslaugas vidaus sandoriy btidu turi nustatyti
savivaldybés taryba. Utenos rajono savivaldybés administracija nurodé*?, kad Vietos savivaldos
jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punkto nuostatas taikys ateityje sudaromiems vidaus sandoriams.

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintos kainy nustatymo tvarkos nesilaikymas yra korupcijos
rizikos veiksnys, nes savivaldybés valdomos jmonés vadovui sudaromos salygos vienasmeniSkai
spresti dél paslaugy kainy nustatymo, yra korupcijos rizika veikti ne savivaldybés ir jmonés
interesais.

Atkreiptinas démesys, kad Utenos rajono savivaldybés vidaus sandoryje — 2018 m.
gruodzio 31 d. Paslaugy teikimo sutartyje Nr. 13-163 nenumatyta papildomy prekiy, paslaugy ar
darby jsigijimo galimybé, jei iSnaudojami techninéje specifikacijoje numatyti kiekiai. Dél to,
analogiSkos prekés, paslaugos perkamos brangiau atskirais pirkimais*'. Pripazintina, kad
objektyviai yra galimi neatitikimai tarp suplanuoto ir realaus prekiy, paslaugy ar darby poreikio.
Todél siekiant racionaliai naudoti savivaldybés biudzeto 1€Sas, buitina numatyti papildomy prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimo galimybe vidaus sandoryje nustatytomis kainomis.

PASIULYMAL. Siekiant racionaliai naudoti savivaldybiy biudzety lé3as:

36 2018-05-02 Nr. 1-SU-278, 2018-12-21 Nr. 1-SU-1075.

372018-12-31 Nr. S3-163.

38 2018-12-14 Vidaus sandorio ,,Utenos miesto bendrojo naudojimo teritorijy valymo, priezidros ir kitos miesto
komunalinio Tikio tvarkymo paslaugos 2019 metais* komisijos posédzio protokolas Nr. 4/PM-17.

392017-07-25 savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. AJ-772.

402020-03-20 rastas Nr. S-832.

41 Pavyzdziui, Siuksliy déZiy su pastatymu Aukstakalnio pusynélio teritorijoje pirkimas (2019 m.), Maudykly prieZitiros
darby pirkimas (2019 m.).
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- Anyks¢iy ir Utenos rajony savivaldybiy administracijoms, sudarant vidaus sandorius,
uztikrinti, kad kainos biity tvirtinamos savivaldybés taryboje;

- Utenos rajono savivaldybés administracijai vidaus sandoriy taisyklése numatyti, kad
vidaus sandoryje turi biiti nuostata, kurioje biity numatyta papildomy prekiy, paslaugy ar darby

jsigijimo galimyb¢ vidaus sandoryje nustatytomis kainomis.

NeuZtikrinamas informacijos apie vidaus sandorius vieSumas

Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 3 dalis nustato perkanciosios organizacijos pareiga
vieSinti informacija apie vidaus sandorius:

1) tvirtinant einamaisiais kalendoriniais metais planuojamy atlikti pirkimy planus, juose
pateikti informacijg apie planuojamus sudaryti vidaus sandorius;

2) per 15 dieny nuo vidaus sandorio sudarymo ar nuo kiekvieno jo pakeitimo, bet ne véliau
kaip iki pirmojo mokéjimo pagal juos pradzios, Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje
(toliau CVP IS) Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbti sudaryta sutartj ir visus jos
pakeitimus;

3) per 30 dieny nuo ataskaitiniy kalendoriniy mety pabaigos Viesyjy pirkimy tarnybai jos
nustatyta tvarka pateikti visy per kalendorinius metus sudaryty vidaus sandoriy ataskaitg.

VieSumo neuztikrinimas yra vienas i§ korupcijos rizikos veiksniy. Kita vertus, vieSumas
yra viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy, Salinanti prielaidas neskaidriems susitarimams.
Todél ypac svarbu, kad informacija apie vidaus sandorius bty vieSinama teisés akty nustatyta
tvarka.

Viesyjy pirkimy jstatymo 26 straipsnio 1 dalis nustato, kad perkancioji organizacija turi
parengti ir patvirtinti planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus ir pagal
Viesyjy pirkimy tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarkg CVP IS sistemoje paskelbti planuojamy
atlikti pirkimy suvesting®”. Panevézio miesto savivaldybés administracija 2019 m. numatomy
paslaugy vieSyjy pirkimy plane** numaté vidaus sandorio buidu jsigyti Panevézio miesto kapiniy
prieziliros paslaugas (2019 m. gruodzio 3 d. susitarimu Nr. 22-2279 pratestas vidaus sandorio
galiojimas), Vietinés rinkliavos transporto priemoniy valdytojams (vairuotojams) uz naudojimasi
mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis PanevéZio mieste aptarnavimo, prieziliros ir $ios
rinkliavos rinkimo paslaugas (2019 m. gruodzio 10 d. susitarimu Nr. 22-2308 pratestas vidaus

sandorio galiojimas), tac¢iau pagal CVP IS pateiktg informacija, Panevézio miesto kapiniy priezitros

42 Si suvestiné turi bati paskelbta kiekvienais metais ne véliau kaip iki kovo 15 dienos, o patikslinus planuojamy atlikti
einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy planus, — ne véliau kaip per 5 darbo dienas.
432019 m. sausio 9 d. jsakymas Nr. Nr. AF-6.
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paslaugos 2019 m. buvo planuojamos jsigyti atviro konkurso budu*, Vietinés rinkliavos
vairuotojams uz naudojimgsi mokamomis automobiliy stovéjimo vietomis Panevézio mieste
aptarnavimo, priezitiros ir $ios rinkliavos rinkimo paslaugos — atviro konkurso budu®. Vezéjy
parinkimo keleiviy vezimui vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais Panevézio mieste
paslaugos 2018 m. numatytos jsigyti atviro konkurso buidu*® arba neskelbiamy deryby budu?’,
taciau 2018 m. vasario 1 d. su vezéju tiesiogiai sudaryta sutartis. Vezeéjy parinkimo keleiviy vezimui
vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais Panevézio mieste paslaugos 2019 m. planuotos
jsigyti atviro konkurso budu®®, taciau 2020 m. sausio 30 d. savivaldybés tarybos sprendimu
pratestas tiesiogiai su vezéju sudarytos sutarties galiojimas. PanevéZio miesto savivaldybé
neuztikrino tikslios informacijos skelbimo apie planuojamus sudaryti vidaus sandorius.

2018 — 2019 m. Anyks$c¢iy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy plane
nebuvo numatytas paslaugy, prekiy ar darby jsigijimas vidaus sandoriy biidu, informacija apie
planuojamus vidaus sandorius nebuvo paskelbta viesai CVP IS.

Utenos savivaldybés administracija 2019 m. paskelbé apie ketinimg miesto tvarkymo
(gatviy valymo ir $lavimo) paslaugas pirkti atviro konkurso bidu®’, ta¢iau pratesé vidaus sandorj iki
2020 m. liepos 31 d., nors jame nebuvo numatyta pratesimo galimybé¢. Utenos rajono savivaldybés
administracija nurodé>’, kad Utenos savivaldybés administracija per 2019 m. atliko eile pirkimy
vieSojo konkurso budu, susijusiy su miesto tvarkymo paslaugomis, bet tai neuZztikrino teikiamy
paslaugy Utenos miestui nepertraukiamumo bei geros atlickamy darby ir kokybés, funkcionavimo
prieinamumo, savalaikio teikimo bei darby testinumo, tod¢l atsizvelgdama j tai, kad 2019 m.
gruodZio 30 d. baigeési Paslaugy teikimo sutarties Nr. S3-163 galiojimo terminas, sutartis buvo
pratesta, kol savivaldybés administracija nustatyta tvarka parinks nuolatinj (-ius) paslaugy teikéja (-
us) visoms paslaugoms ir darbams. Taigi, atviro konkurso budu planuoti jsigyti miesto tvarkymo
darbai jsigyti pratgsus vidaus sandorio galiojima.

Tuo Paneveézio miesto, AnykS¢iy ir Utenos rajony savivaldybiy administracijos nesilaiké
VieSyjy pirkimy jstatymo 26 straipsnio 1 dalies bei 10 straipsnio 3 dalies 1 punkto reikalavimy,
skaidrumo principo, nustatytg 17 straipsnio 1 dalyje.

Viesyjy pirkimy jstatymas numato perkanciosios organizacijos pareigg CVP IS VieSyjy

pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbti sudaryta sutart] ir visus jos pakeitimus.

4 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62053?type=1
45 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62026?type=1
46 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/29532type=1
47 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/3001 2type=1
48 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/61266?type=1

49 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/86822?type=1
50 2020-03-20 rastas Nr. S-832.


https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62053?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62026?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/2953?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/3001?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/61266?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/86822?type=1
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Panevézio miesto savivaldybés administracija, vieSindama sudarytus vidaus sandorius,
laikosi skirtingos praktikos: vienais atvejais vieSina sutar¢iy jkainius’!, kitais — ne*2. Atsizvelgiant j
tai, kad vidaus sandoriy jkainiai nustatomi savivaldybés tarybos sprendimais, manytina, kad tai néra
konfidenciali informacija VieSyjy pirkimy jstatymo prasme, todél Si informacija turéty buti
skelbiama viesai.

Anyksciy rajono savivaldybiy administracijos CVP IS nepaskelbé visy sudaryty vidaus
sandoriy.

Tuo Panevézio miesto ir AnykSCiy rajono savivaldybiy administracijos, CVP IS
nepaskelbdamos sudaryty vidaus sandoriy ir jy pakeitimy, nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 10
straipsnio 3 dalies 3 punkto reikalavimy ir 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo principo.

Nors Keliy transporto kodeksas, reglamentuojantis keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy
sutarCiy sudaryma, Siuo metu nenumato Siy sutarCiy vieSinimo, taiau, atsizvelgiant j tai, kad su
vezéjais tiesiogiai sudarytos sutartys i§ esmes atitinka vidaus sandoriy pozymius, Panevézio mieto,
Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybiy administracijoms siiilytina Sias sutartis ir jy pakeitimus
vieSinti CVP IS kaip vidaus sandorius.

Viesyjy pirkimy jstatymas numato perkanciosios organizacijos pareigg per 30 dieny nuo
ataskaitiniy kalendoriniy mety pabaigos VieSyjy pirkimy tarnybai jos nustatyta tvarka pateikti visy
per kalendorinius metus sudaryty vidaus sandoriy ataskaita (forma Atn-3). Ataskaity sudarymg ir
teikimg reglamentuoja VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus nustatyta tvarka>3.

Panevézio miesto savivaldybés administracija 2019 m. ataskaitoje nenurodé jokiy vidaus
sandoriy, nors 2019 m. pratesé vidaus sandoriy galiojimo terminus>4.

Anyksciy rajono savivaldybés administracija 2018 m. ataskaitoje nenurodé sudaryty vidaus
sandoriy.

Tuo Panevézio miesto ir Anyks¢iy rajono savivaldybiy administracijos nesilaiké VieSyjy
pirkimy jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 4 punkto reikalavimy bei 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
skaidrumo principo.

PASIULYMAL. Siekiant vidaus sandoriy skaidrumo:

- Panevézio miesto, AnyksCiy ir Utenos rajony savivaldybiy administracijoms vieSinti

informacija apie planuojamus sudaryti (tgsti) vidaus sandorius;

3! Pavyzdziui, http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004353169&file id=2004353177
52 Pavyzdziui, http://www.cvpp.lt/download.php?dok _id=2004011147&file id=2004011149
33 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/784977e04b7f11e¢7846ef01bfffbob64/asr

>4 https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-694403 ?formTypeld=3



http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004353169&file_id=2004353177
http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004011147&file_id=2004011149
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/784977e04b7f11e7846ef01bfffb9b64/asr
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-694403?formTypeId=3
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- Panevézio miesto, Anyksciy, Pasvalio ir Utenos rajony savivaldybiy administracijoms
CVP IS paviesinti visus galiojan¢ius vidaus sandorius ir jy pakeitimus, taip pat galiojancias keleiviy
vezimo viesyjy paslaugy sutartis ir jy pakeitimus;

- Panevézio miesto ir AnyksS¢iy rajono savivaldybiy administracijoms, vadovaujantis
Viesyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos apraSo 25 punktu, pataisyti Atn-3

ataskaitose pateiktus duomenis.

PanevéZio miesto savivaldybés administracija vidaus sandorio jkainius didino
nesilaikydama savivaldybés tarybos sprendimo bei sutarties nuostaty

Panevézio miesto savivaldybés taryba 2014 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. 1-338
patvirtino AB ,,Panevézio specialus autotransportas® teikiamy PanevéZzio miesto teritorijy, vieSyjy
lauko tualety valymo bei priezitiros paslaugy jkainius.>> 2015 m. liepos 30 d. sprendimu Nr. 1-214
nustatyta, kad pasikeitus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintai minimaliai
ménesinei algai ar Lietuvos statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
skelbiamam metiniam vartotojy kainy indeksui daugiau negu 1,1, ar PanevéZio regioninio
sgvartyno atlieky Salinimo paslaugy jkainiams, atitinkamai perskaiCiuojami 1 punktu patvirtinti
paslaugy jkainiai. 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu Nr. 1-355 savivaldybés taryba paved¢ AB
»Panevezio specialus autotransportas® nuo 2019 m. sausio 1 d. teikti Panevézio miesto teritorijy
valymo ir kitas komunalinio @kio tvarkymo paslaugas vidaus sandorio biidu. Vykdydamas §j
sprendimg, Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. gruodzio 19 d.
sudare laikingja Panevézio miesto teritorijy valymo ir kity komunalinio tikio tvarkymo paslaugy
teikimo sutart] Nr. 22-2249. Sutarties 13 ir 15 punktuose jtvirtintos nuostatos dél jkainiy keitimo
pasikeitus minimaliai ménesinei algai ar metiniam vartotojy kainy indeksui (perskai¢iuojama
kiekvieny mety kovo 1 d.), kaip numatyta savivaldybés tarybos sprendime>®.

2018 m. gruodzio 19 d. laikinosios Panevézio miesto teritorijy valymo ir kity komunalinio
tkio tvarkymo paslaugy teikimo sutarties Nr. 22-2249 2 priede nurodyti paslaugy ikainiai neatitinka
patvirtinty Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimu, nes yra indeksuoti nesilaikant

savivaldybés tarybos nustatytos tvarkos:

Pavyzdys®’:
2014 m. lapkri¢io 27 | Metinis vartotoju Metinis 2018 m. Apskaiciavimas
d. sprendimu kainy indeksas vartotojy kainy | gruodzio 19 d.
Nr. 1-338 2016 m. gruodzio indeksas 2017 sutarties Nr. 22-
patvirtintas jkainis | mén., palyginti su m. gruodZio 2249 2 priede

35 Isigaliojo nuo 2015-01-01.
362015-07-30 Nr. 1-214.
37 Metiniy vartotojy kainy indeksy prieiga per internetg: https://osp.stat.gov.lt/kainu-indeksai-pokyciai-ir-kainos



https://osp.stat.gov.lt/kainu-indeksai-pokyciai-ir-kainos
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2015 m. gruodZio meén., palyginti nustatytas
mén. su 2016 m. ikainis, Eur
gruodZio mén.

2. Saligatviy, | 101,7 1039 5,10 4,83x1,017=4,91
dviraCiy ir pésCiyjy | (perskai¢iavimo (perskai¢iavimo 4,91x1,039=5,10
taky, aiksc¢iy | koeficientas 1,017) | koeficientas
valymas, 1000 m? 1,039)
mechanizuotu  budu
Ziemos sezono metu
— 4,83 Eur
4. Sniego surinkimas 9,17 8,69x1,017=8,83
ir iSvezimas, 1 m3 — 8,84x1,039=9,17
8,69 Eur
7. Gatviy plovimas, 1 7,65 7,24x1,017=7,36
km, 7,24 Eur 7,36x1,039=7,65

2018 m. gruodzio 19 d. laikinosios Panevézio miesto teritorijy valymo ir kity komunalinio
tkio tvarkymo paslaugy teikimo sutarties Nr. 22-2249 2 priede nurodyti paslaugy jkainiai
indeksuoti pazeidziant savivaldybés tarybos 2015 m. liepos 30 d. sprendimg Nr. 1-214, nes metiniai
vartotojy kainy indekso perskai¢iavimo koeficientas nevirsijo 1,1.

2019 m. sausio 22 d. papildomu susitarimu Nr. 1 nurodyti jkainiai perskaiciuoti dél
minimalios ménesinés algos pasikeitimo (nuo 2019 m. sausio 1 d.). Siuo atveju proporcingai
padidinti nepagrijstai indeksuoti jkainiai.

2019 m. vasario 27 d. papildomu susitarimu Nr. 2 nuo 2019 m. kovo 1 d. padidinti sutarties
ikainiai dél metinio vartotojy kainy indekso pasikeitimo. Pagal Statistikos departamento paskelbtg ir
AB ,,PanevéZio specialus autotransportas® pateiktg informacijg®®, 2018 m. gruodzio mén. metinis
vartotojy kainy indeksas, palyginti su 2017 m. gruodzio mén., buvo 101,9 (perskaiiavimo
koeficientas 1,019). Minétas perskaiciavimas taip pat atliktas nesilaikant savivaldybés tarybos 2015
m. liepos 30 d. sprendimo Nr. 1-214, sutarties 15 punkto, nes metinis vartotojy kainy indekso
perskai¢iavimo koeficientas nevirsijo 1,1.

Uz suteiktas paslaugas AB ,,Panevézio specialusis autotransportas® 2019 m. Panevézio
miesto savivaldybés administracija sumokéjo pagal jkainius, perskaiciuotus nesilaikant
savivaldybés tarybos sprendimo ir sutarties nuostaty.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Savivaldybés
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip

vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, atlieka iSorés finansinj ir

38 Lietuvos statistikos departamento 2019-01-28 rastas Nr. NUA-12.
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veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés valdomose imonése.

Informacijg pagal kompetencijg perduosime Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai, siekiant jvertinti 2018 m. gruodzio 19 d. laikinosios Panevézio miesto teritorijy

valymo ir kity komunalinio tikio tvarkymo paslaugy teikimo sutarties vykdyma.

Nepakankama keleiviy veZimo sutarciy vykdymo kontrolé

Vykdydamos keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy sutartis®®, savivaldybés
parinktiems veZéjams nustatyta tvarka kompensuoja patiriamus nuostolius. Kompensacijy sumas
apskaiciuoja vezéjai, savivaldybiy administracijoms pavesta vykdyti $iy apskaiiavimy teisingumo
ir teise¢tumo kontrole. Minétos kontrolés nevykdymas ar nepakankamas vykdymas laikytinas
korupcijos rizikos veiksniu, nes tai sudaro salygas piktnaudziauti, vienais atvejais mokant didesnes
nei priklauso kompensacijas, kitais — mazesnes.

Vadovaujantis Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus, kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos aprasu®, kompensacijos vezéjams
apskaiciuojamos pagal nustatytg formule. Apskai¢iuojant kompensuotiny nuostoliy suma, j formule
jtraukiama taip pat ir ,nuliné rida“, t. y. rida per ménesj, reikalinga reguliaraus susisiekimo
marsrutui pradéti ir baigti, rida autobusui vaziuojant i§ garazo (stovéjimo vietos) 1 marsruto pradzia
pries pradedant darbg marSrute, o darbg marSrute baigus — griZztant i§ marSruto galinio punkto |
garaza (stovéjimo vieta). Sis teisés aktas nenumato jokiy ribojimy dél maksimalaus
kompensuojamo nulinés ridos dydzio, t. y. turi biiti kompensuojami visi patirti nuostoliai autobusui
vaziuojant i§ garazo (stovéjimo vietos) | marSruto pradzig prie§ pradedant darba marsrute, o darba
marsrute baigus — griztant i§ marSruto galinio punkto j garazg (stovéjimo vieta).

Taciau Panevézio miesto Laikinosios keleivinio keliy transporto vietiniais (miesto)
reguliaraus susisiekimo marsrutais vieSyjy paslaugy teikimo ir nuostoliy kompensavimo sutarties®!
60 punkte nustatyta, kad nuliné rida per ménesj, reikalinga marsrutui pradéti ir baigti, turi nevirSyti
1 proc. visos ménesinés marsruty ridos. Si nuostata neatitinka susisiekimo ministro patvirtinto
Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos apra$o®?. Be to, pagal sutarting nuostatg vieno marsruto

ménesiné nuliné rida neturi virSyti 1 proc. visos ménesinés marsruty ridos, taciau skaiciuojant

39 Keliy transporto kodekso 17! str.

60 Susisiekimo ministro 2010-07-20 jsakymas Nr. 3-457 (su vélesniais pakeitimais).

612018-02-01 Nr. 22-213.

62 Pagal sutarting nuostata, vieno marSruto nuliné rida per ménesj neturi vir§yti visos ménesinés marsruty ridos, taciau
UAB ,,Panevézio autobusy parkas faktiSkai visy marsruty nuliné rida ribojama iki 1 proc. visos ménesinés marsruty
ridos.
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kompensacijg vertinama, kad visy marSruty ménesiné nuliné rida nevirSyty 1 proc. visos ménesinés
marsruty ridos.

Ivertinus pateikta medziagg ir perskaiCiavus kompensacijg su visa nuline rida uz 2019 m.
rugpjii¢io mén., UAB ,,Panevézio autobusy parkas“ nesumokéti 6 874 Eur. Siuo atveju nei vieno $io
ménesio mars§ruto ménesineé nuliné rida nevirsijo 1 proc. visos ménesinés marsruty ridos.

PanevéZzio miesto savivaldybés administracijos atstovai nurodé®, kad nustatydami
maksimaly nulinés ridos dydj rémési kity savivaldybiy praktika ir sieké uzkirsti kelig galimiems
vezgjo piktnaudziavimams nepagristai didinat nuling ridg. Nesutiktina su pateiktais argumentais,
nes néra sektina kity savivaldybiy praktika, galimai neatitinkanti teisés akty reikalavimy, be to,
Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy isipareigojimus,
kompensacijos apskaifiavimo tvarkos apraso 7 punkte yra numatytos plaCios savivaldybeés
administracijos kontrolés galimybés, siekiant jvertinti apskaiCiuotos nuostoliy kompensacijos
teisinguma bei pagrjstumg®.

Analogiskos nuostatos dél nulinés ridos ribojimo, galimai neatitinkancios Nuostoliy,
patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos
apskaiciavimo tvarkos apraSo, yra numatytos ir Laikinosios keleivinio keliy transporto vietiniais
(miesto) reguliaraus susisiekimo marSrutais vieSyjy paslaugy teikimo ir nuostoliy kompensavimo
sutarties®®, patvirtintos Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2020 m. sausio 30 d. posédyje®, 61
punkte.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato,
nutarimus, Vyriausybés atstovas tikrina, ar savivaldybés administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams, todél
Panevézio miesto savivaldybés administracija, pasikonsultavusi su Vyriausybés atstovu PanevéZio

ir Utenos apskrityse, turéty jvertinti minétos nuostatos teisétuma.

63 2020-03-04 susitikimo Panevézio miesto savivaldybés administracijoje metu.

64 Kompetentingos jstaigos, siekdamos jsitikinti gautose i§ vezéjy ataskaitose nurodyty duomeny teisingumu, gali
pareikalauti i§ vezéjy ir kity papildomy ataskaity ar dokumenty, pvz., buhalteriniy ataskaity apie patirtas islaidas vezant
keleivius reguliaraus susisiekimo autobusais (troleibusais), ataskaity apie planuotus reguliaraus susisiekimo autobusy
(troleibusy) reisus ir jy faktiska jvykdyma, marSruty rida, nuling rida, faktiSkai i§ keleiviy surinktas pajamas ir kt.,
tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su nuostoliy skai¢iavimais, kuriy pagrindu buvo sudarytos ataskaitos, arba patikrinti
reikalingus dokumentus vezéjy jmonése. Kompetentinga jstaiga gali, bet ne ilgiau kaip iki 2 ménesiy, uzlaikyti vezéjy
patirty nuostoliy kompensavimg tam, kad patikrinty vezéjy pateiktas papildomas ataskaitas ar dokumentus arba
patikrinty juos vezéjy jmonése ir jsitikinty jy teisingumu.

65 Galiojanéios nuo 2020-02-01.

% Prieiga per internetg: https:/www.panevezys.lt/download/86923/t-1%202020-01-30.doc

https://www.panevezys.lt/lt/posedziai/1085/16279.html
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Vadovaujantis Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy
isipareigojimus, kompensacijos apskaiCiavimo tvarkos apraSu, i$ apskaiCiuotos kompensacijos
sumos atimamos priklausan¢ios vez¢jams kompensacijos (negauty pajamy atlyginimas) del
keleiviams teikiamy vaziavimo lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos transporto lengvaty
jstatymu, gaunamos i3 savivaldybiy biudZety. Svietimo jstatymo 36 straipsnis nustato, kad mokiniai
1 atitinkamg ugdymo programg vykdancig mokykla, vadovaujantis Lietuvos Respublikos transporto
lengvaty jstatymu, vezami visuomeniniu transportu mokinio pazymeéjime nurodytu marSrutu.
Transporto lengvaty jstatymo 6 straipsnis reglamentuoja vaziavimo iSlaidy kompensavimag
mokiniams 1§ savivaldybiy biudzety léSy. Taigi, apskaic¢iuota kompensacija dél nuostolingy
marSruty taip pat turéty mazinama vez¢jui iSmokétos kompensacijos uz nemokama mokiniy vezima
suma. Utenos rajono savivaldybés administracija nurodé®’, kad kompensacijos uz moksleiviy
nemokamg vezimg suma yra pateikta bendroje sumoje kartu su pajamomis, gautomis i§ keleiviy,
vezant vietinio reguliaraus susisiekimo autobusais.

Taciau pagal pateiktus pavyzdzius®® matyti, kad Utenos rajono savivaldybés administracija
neturi informacijos apie pajamas, gautas 1§ keleiviy, veZant vietinio reguliaraus susisiekimo
autobusais, todél negali jvertinti, ar ] Sias pajamas jskaitomos savivaldybés sumokétos
kompensacijos uz nemokamg mokiniy vezima (pateikiamos tik ataskaitos apie su nuolaida
parduotus bilietus). Pavyzdziui, 2018 m. gruodZio mén. nuostolingy marsruty kompensacija%’
sumazinta 11212 Eur (pajamos, gautos i§ keleiviy, veZant vietinio reguliaraus susisiekimo
autobusais), tac¢iau neaisku, ar ] S§ig sumg jtraukta 2 876,24 Eur kompensacija uz nemokamga
mokiniy vezimg 2018 m. gruodzio meén.). 2019 m. birzelio mén. nuostolingy marSruty
kompensacija’® sumazinta 10 740 Eur (pajamos, gautos i§ keleiviy, veZant vietinio reguliaraus
susisiekimo autobusais), taCiau neaiSku, ar j $ig sumg jtraukta 1 039,36 Eur kompensacija uz
nemokamg mokiniy vezimag 2019 m. birzelio mén.).

Vadovaujantis Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy
isipareigojimus, kompensacijos apskaiiavimo tvarkos apraso 14 punktu, negali Dbiti
kompensuojami vezéjy patirti nuostoliai dél kitokiy paslaugy teikimo ar kitokios veiklos vykdymo,
nenurodyti Sio tvarkos apraSo 4 punkte. Pagal apraso 4 punkta kompensuojami vez€jy patirti
nuostoliai, susidarantys dél savivaldybiy taryby nustatyty keleiviy veZimo reguliariais reisais

vietinio susisiekimo marSrutais nepakankamo dydzio tarify.

672020-03-20 rastas Nr. S-832.
68 2020-02-03 rastas Nr. S-710.
6 2019-01-14 UAB ,,Utenos autobusy parkas‘ ataskaita.
702019-07-16 UAB ,,Utenos autobusy parkas* ataskaita.
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Pagal Pasvalio rajono savivaldybés administracijos pateikta informacija, skaiciuojant
kompensacijas dél vez¢jo patirty nuostoliy 2019 m., jskaiiuojami ir vez€jo patirti nuostoliai dél
mokiniy vezimo specialiais autobusy susisieckimo marSrutais. Pagal minéto apraso nuostatas,
specialiyjy reisy nuostoliai negali buiti kompensuojami Sio apraso nustatyta tvarka.

Pasvalio rajono savivaldybés atstovai’! sutiko su iSsakytais pastebéjimais ir nurodé
artimiausiu metu su naujai paskirtu UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“ vadovu spresiantys dél budy ir
priemoniy nustatytiems neatitikimams pasalinti.

Informacija pagal kompetencija perduosime Pasvalio rajono savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai, siekiant jvertinti UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“ nuostoliy kompensacijos
apskaiciavimo teisinguma.

PASIULYMAI: Siekiant uztikrinti veZ&jy nuostoliy atlyginimo skaidrumg bei
objektyvuma:

- Panevézio miesto savivaldybei, pasikonsultavus su Vyriausybés atstovu Panevézio ir
Utenos apskrityse, jvertinti Laikinosios keleivinio keliy transporto vietiniais (miesto) reguliaraus
susisiekimo marSrutais vieSyjy paslaugy teikimo ir nuostoliy kompensavimo sutarties, patvirtintos
Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2020 m. sausio 30 d. posédyje, 61 punkto atitikimag
Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos aprasui,

- Utenos rajono savivaldybés administracijai, nustatyti papildomas kontrolés procediiras,
siekiant jvertinti, ar i§ apskaiCiuotos nuostolingy marSruty kompensacijos atimta UAB ,,Utenos

autobusy parkas* sumokeéta kompensacija uzZ nemokama mokiniy vezima.

Dél galimybiy maZinti administracing nastq verslui bei vieSajam sektoriui Pasvalio
rajono savivaldybéje

Nepagrista administraciné nasSta tiek verslui, tiek vieSajam sektoriui, laikytina viena i§
korupcijos riziky’?.

Vadovaujantis Transporto lengvaty jstatymo 6 straipsniu, savivaldybés, kuriy teritorijoje
yra Svietimo ir vaiky globos jstaigos, savo nustatyta tvarka kompensuoja visas vaziavimo iSlaidas

mokiniams ir vaiky globos jstaigy gyventojams pagal Siame straipsnyje nustatytus reikalavimus.

712020-02-27 susitikimo Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje metu.

72 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos 41 p. numatyta, kad ,,Sakinése,
institucinése, valstybés ir savivaldybiy jstaigy kovos su korupcija programose turi bliti numatomos priemongs,
orientuotos | su korupcija susijusiy problemy sprendima, skirtos korupcijos sglygoms ir rizikoms mazinti ir Salinti, taip
pat korupcijos rizikos valdymo priemonés. Atsizvelgiant | nustatytas su korupcija susijusias problemas ir korupcijos
rizikos veiksnius, turi biiti numatomos tokios priemonés, kuriomis biity <...>; sumazinta nasta verslui; <...>.
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Pasvalio rajono savivaldyb¢, jgyvendindama Sias nuostatas, kiekvienais metais sudaro
sutartis su transporto viesyjy paslaugy teikéju dél mokiniy nemokamo vezimo vietinio reguliaraus
susisiekimo autobusy marsrutais. Vykdant Sias sutartis mokyklos sudaro, tikslina mokiniy sgrasus,
juos teikia Pasvalio rajono savivaldybei, kuri, jvertinusi gautus sarasus, juos teikia vezéjui, kuris
skaiciuoja savivaldybiy mokétinas nemokamo mokiniy vezimo islaidas. Savivaldybes vykdo islaidy
apskai¢iavimo kontrole. Pasvalio rajono savivaldybé 2019 m. UAB ,,Pasvalio autobusy parkas*
apskaiciuotg 780 225 Eur nuostolingy marsruty kompensacija, sumazino UAB ,,Pasvalio autobusy
parkas* atlygintomis nemokamo mokiniy vezimo islaidomis, t. y. 378 498 Eur (be PVM). Faktiskai
savivaldybé autobusy parkui i§ savivaldybés biudzeto sumokéejo 780 225 Eur bei nemokamo
mokiniy vezimo iSlaidy PVM. UAB ,Pasvalio autobusy parkas®“ 2019 m. pajamos uz vietinio
(priemiestinio) vaziavimo bilietus sudaré 8 proc. pajamy uz keleiviy vezimg vietinio (priemiestinio)
reguliaraus susisiekimo marSrutais’3. Taigi, matyti, kad pagrindiné UAB ,Pasvalio autobusy
parkas‘ veiklos sritis yra nemokamo mokiniy vezimo uztikrinimas, kg susitikimo metu patvirtino ir
Pasvalio rajono savivaldybés bei UAB ,,Pasvalio autobusy parkas* atstovai.

Kadangi savivaldybé vez¢jams moka nuostolingy vietinio reguliaraus susisiekimo marsruty
kompensacija, todél nemokamo mokiniy vezimo vietinio reguliaraus susisiekimo marsrutais iSlaidy
skaiCiavimas, kontrol¢ galimai yra pertekliné administraciné naSta, nes nuostolingy marSruty
kompensacija mazinama nemokamo mokiniy vezimo suma, o jei nemokamo mokiniy vezimo
18laidos nebiity skai¢iuojamos, tuomet biity apskai¢iuojama atitinkama suma didesné nuostolingy
marSruty kompensacija. Kitaip tariant, savivaldybés iSlaidos biity tokios pacios, tik biity patiriama
maziau administraciniy sgnaudy nemokamo mokiniy verzimo iSlaidoms apskaiciuoti bei
apskaiciavimo kontrolei vykdyti.

Todel sitilytina Pasvalio rajono savivaldybei, pasikonsultavus su Vyriausybés atstovu
Panevézio ir Utenos apskrityse, svarstyti dél reikalavimus atitinkan¢iy mokiniy vezimo nemokamai
mokinio pazymeéjime nurodytu marSrutu bei dienomis vietinio (priemiestinio) reguliaraus
susisiekimo autobusais, o Sios iSlaidos vezéjui biity kompensuojamos vadovaujantis Nuostoliy,
patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos
apskaiciavimo tvarkos apraSu. Tokiu biidu galéty buti sumazinta nemokamo mokiniy vezimo
iSlaidy skai¢iavimo bei kontrolés administraciné nasta.

PaZymeétina panasi kity savivaldybiy praktika, kuomet siekiant gerinti vieSyjy savivaldybiy

paslaugy prieinamumg socialiai pazeidziamiausiems asmenims, esant nedideléms biliety pardavimo

73 Pagal 2020-01-14 rastu Nr. ARB-93 pateiktg informacijg, 2019 m. UAB ,,Pasvalio autobusy parkas“, vezdamas
keleivius vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSrutais patyré 829 757 Eur islaidy, i§ savivaldybés
biudzeto gavo 801 756,20 Eur kompensacijy uz nemokama mokiniy vezima, lengvatinius bilietus, nuostolingus
marsrutus (jskaitant nustatyta 5 proc. rentabiluma), uz parduotus bilietus gavo 69 488,44 Eur pajamy.
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pajamoms, savivaldybés priima sprendimus dél nemokamo visy keleiviy vezimo vietinio
(priemiestinio) reguliaraus susisickimo marS$rutais’.

PASIULYMAS. Siekiant administracinés na§tos mazinimo, Pasvalio rajono savivaldybei,
pasikonsultavus su Vyriausybés atstovu PanevéZio ir Utenos apskrityse, svarstyti del reikalavimus
atitinkan¢iy mokiniy vezimo nemokamai mokinio pazyméjime nurodytu marSrutu bei dienomis

vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusais.

Vykdant vidaus sandorius neuZtikrinamas atsiskaitymo skaidrumas, savalaikiSkumas

Viena i§ savivaldybiy valdomy imoniy veiklos garantijy — laiku gaunamas atsiskaitymas uz
atliktus darbus, suteiktas paslaugas. Vertinant sutartinius savivaldybiy ir jy valdomy jmoniy
santykius pastebétina, kad savivaldybés daznu atveju yra stipresnioji §iy santykiy pusé,
vienaSaliSkai sprendzianti dél sutartiniy santykiy vykdymo tvarkos. Nenustatant sutartiniy santykiy
teisiy ir pareigy balanso, nesilaikant nustatyty teisiy ir pareigy yra piktnaudZiaujama valdomos
imonés akcininko teisémis, sudaromos prielaidos valdomy jmoniy vadovams nesilaikant teisés akty
reikalavimy spresti jmoniy problemas.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos ir UAB ,,Pasvalio autobusy parkas* 2019
mety sutartyse dél vietiniy (priemiestiniy) marSruty aptarnavimo, nemokamo mokiniy pavezéjimo’>
buvo numatytos vezéjo, savivaldybés administracijos teisés ir pareigos. Negauta informacijos, kad
vezgjas biity nevykdes ar netinkamai vykdes sutartinius jsipareigojimus. Viena i§ savivaldybeés
administracijos sutartiniy pareigy — kompensuoti nuostolius, apmokéti uz suteiktas mokiniy vezimo
paslaugas ne veliau kaip iki kito ménesio pabaigos (sutar¢iy 6 ir 7 punktai). Netesybos uz Siy
pareigy nevykdyma / netinkamg vykdyma sutartyse nebuvo numatytos. Pasvalio rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2019 m. rugsé¢jo 20 d. audito ataskaitoje Nr. A-3 Pasvalio
rajono savivaldybés administracijai rekomendavo sutartyse dél mokiniy pavezéjimo ir nuostoliy
kompensavimo nustatyti atsiskaitymo terminus ir delspinigius uz jsipareigojimy nevykdyma,
atsiskaityti sutartyse nustatytais terminais. Ta¢iau minétos rekomendacijos nejvykdytos, pavyzdziui:

- 2019 m. mokéjimai vykdyti nesilaikant nustatyty terminy, pavyzdziui, 2019 m. balandzio
ménesio nuostoliy kompensacija (sask. Nr. PAP005653, 32 199,28 Eur) sumokéta 2019 m.
lapkri¢io 28 d., 2019 m. rugpjicio — lapkri¢io kompensacijos (sask. Nr. PAP005923, 41 495,83
EUR; Nr. PAP006002, 27 233,00 Eur; Nr. PAP 006090, 26 719,75 Eur; Nr. PAP006166, 21 999,55

74 Prieiga per interneta: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/silales-rajone-nemokamas-viesasis-transportas-
56-1268710

752019-01-31 Nr. ASR-12 ir ASR-13.


https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/silales-rajone-nemokamas-viesasis-transportas-56-1268710
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/silales-rajone-nemokamas-viesasis-transportas-56-1268710
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Eur) iki 2019 m. gruodzio 31 d. nesumokétos. Uz 2019 m. rugséjo — lapkri¢io ménesiais suteiktas
nemokamo mokiniy vezimo paslaugas iki 2019 m. gruodzio 31 d. pilnai neatsiskaityta.

- 2020 m. sutartyse d¢l vietiniy (priemiestiniy) marsSruty aptarnavimo, nemokamo mokiniy
pavezéjimo’® nenustatytos netesybos, nebenumatyti atsiskaitymo terminai. Nors Nuostoliy, patirty
vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos apskai¢iavimo
tvarkos aprasSas’’ nustato atsiskaitymo terming, taciau siekiant teisinio apibréZtumo, §is terminas
turéty buti nustatytas ir sutartyje. Mokiniy pavézéjimo organizavimo ir kelionés iSlaidy
kompensavimo tvarkos apraSas’® atsiskaitymo terminy nereglamentuoja.

Siekiant uzkirsti kelig korupcijos rizikoms, galin¢ioms kilti del atsiskaitymy tvarkos
nesilaikymo, Pasvalio rajono savivaldybés administracijai sitilytina inicijuoti 2020 m. sutar¢iy dél
vietiniy (priemiestiniy) marSruty aptarnavimo, nemokamo mokiniy pavezéjimo pakeitimg, jose
numatyti netesybas, atsiskaitymo terminus, taip pat iki Siy pakeitimy susidariusiy jsiskolinimy
mokéjimo grafikus.

Utenos rajono savivaldybés administracija UAB ,,Utenos komunalininkas* nemoka
delspinigiy uz paslaugy apmokéjimg virSijant sutartyje numatytus terminus. Pagal sutarties 4.2
punkta, paslaugy gavéjui véluojant sumokéti uz paslaugas per 30 dieny nuo paslaugy priémimo
perdavimo akto pasiraS§ymo ir PVM saskaitos faktiiros pasiraSymo dienos, paslaugy teikéjui rastu
pareikalavus, mokami 0,02 proc. dydzio delspinigiai nuo nesumokétos sumos uz kiekvieng uzdelsta
dieng. Pagal sutarties 4.6 punkta, dé¢l objektyviy aplinkybiy sutarties Salis turi teis¢ ir nereikalauti,
kad buty mokami delspinigiai. Utenos rajono savivaldybés administracija nurodé”, kad 2019 m.
UAB ,,Utenos komunalininkas* nereikalavo delspinigiy mokéjimo véluojant sumokéti uz suteiktas
paslaugas, nes sutarties 3.11 punkte numatyto termino nesilaikymas nesudar¢ UAB ,,Utenos
komunalininkas® papildomy nuostoliy ar kity padariniy, Utenos rajono savivaldybés administracija
yra UAB ,,Utenos komunalininkas® strateginis partneris, su kuriuo bendradarbiaujama siekiant
efektyviai vykdyti veikla. Atkreiptinas Utenos rajono savivaldybés démesys } Sios dalies pirmoje
pastraipoje nurodytus galimas korupcijos rizikas bei siiilytina ateityje vykdyti sutartines nuostatas
dél netesyby mokejimo.

Siekiant atsiskaitymy skaidrumo, administracinés nastos mazinimo, sudaryti prielaidas
kontrole vykdanciai VieSyjy pirkimy tarnybai elektroniniu btidu gauti informacija apie sutarciy
vykdyma, VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta perkanciosios

organizacijos pareiga reikalauti i§ tiekéjo, kad vykdant vidaus sandorius sgskaitos uz jsigyjamas

762019-12-27 Nr. ASR-604 ir 2019-12-30 Nr. ASR-608.

77 Savivaldybés tarybos 2018-09-26 sprendimas Nr. T1-205.
78 Savivaldybés tarybos 2019-08-21 sprendimas Nr. T1-160.
792020-03-20 rastas Nr. S-832.
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prekes, paslaugas ir darbus biity teikiamos $io jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y.
naudojantis informacinés sistemos ,,E. saskaita® priemonémis. Nesilaikant Sios tvarkos mazéja
atsiskaitymy skaidrumas, didé¢ja administraciné naSta, kontrole vykdanti institucija operatyviai
negauna informacijos elektroniniu budu.

Anyksciy rajono savivaldybés administracija vidaus sandoriy sutartyse nenustaté saskaity
teikimo naudojantis IS ,,E. saskaita® priemonémis.

Atsizvelgiant ] tai, kad tiesioginis keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy teikimo sutarciy
sudarymas su savivaldybiy valdomomis jmonémis savo turiniu atitinka vidaus sandorio samprata,
Panevézio miesto, Pasvalio, Utenos rajono savivaldybiy administracijoms sitilytina jvertinti saskaity
teikimo galimybes naudojantis IS ,,E. sgskaita® priemonémis vykdant keleiviy transporto viesyjy
paslaugy, nemokamo mokiniy vezimo sutartis.

PASIULYMAL. Siekiant vidaus sandoriy atsiskaitymo skaidrumo, savalaikiskumo:

- Pasvalio rajono savivaldybés administracijai inicijuoti 2020 m. sutar¢iy dél vietiniy
(priemiestiniy) marSruty aptarnavimo, nemokamo mokiniy pavez¢jimo pakeitimg, jose numatyti

netesybas, atsiskaitymo terminus, taip pat iki Siy pakeitimy susidariusiy jsiskolinimy mokeéjimo
grafikus;

- Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracijai vidaus sandoriuose numatyti saskaity
teikimg naudojantis IS ,,E. saskaita“ priemonémis;

- Paneveézio miesto, Pasvalio ir Utenos rajono savivaldybiy administracijoms spresti del

saskaity teikimo naudojantis IS ,,E. saskaita* priemonémis vykdant keleiviy vezimo sutartis.

Utenos rajono savivaldybés administracijoje nepakankamai valdomi interesy konfliktai
sudarant ir vykdant vidaus sandorj

Utenos rajono savivaldybés administracija 2018 m. vykdé Utenos miesto bendrojo
naudojimo teritorijy valymo ir priezitiros bei kity miesto komunaliniy tikio tvarkymo 2019 — 2021
m. paslaugy pirkimg vidaus sandorio biidu (toliau — Utenos miesto tvarkymo paslaugy pirkimas).
Vidaus sandorio sudarymg inicijavo Utenos miesto senitinija%®. Utenos rajono savivaldybeés
administracijos direktorius 2018 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. AI-291 sudaré Utenos miesto tvarkymo
paslaugy pirkimo komisijg bei patvirtino jos darbo reglamenta. Komisijos nare buvo paskirta ir
Utenos miesto senitino pavaduotoja (toliau — Komisijos nar¢).

Nustatyta, kad Komisijos narés brolis dirba UAB ,,Utenos komunalininkas®. Sio fakto

Komisijos naré nebuvo nurodziusi privaciy interesy deklaracijoje®!.

802018-02-08 rastas Nr. (R-3)-129.
81 Prieiga per interneta: https://www.vtek.It/deklaraciju-paieska. Zitiréta 2020-02-05.
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VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo 11 straipsnis
valstybing¢je tarnyboje dirban¢iam asmeniui draudzia dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta. Esant tokioms
aplinkybéms, prie§ pradedant tokio sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediira arba
pacios procediiros metu asmuo, dirbantis valstybingje tarnyboje, privalo informuoti savo institucijos
vadovg ar institucijos vadovo jgaliotg atstova arba kolegialig valstybés ar savivaldybés institucija,
kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendima, apie
esamg interesy konfliktg, pareiksti apie nusiSalinimg ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant,
svarstant ar priimant sprendimg. Utenos miesto tvarkymo paslaugy pirkimo komisijos darbo
reglamento 3 punkte jtvirtintas neSaliSkumo reikalavimas priimant sprendimus.

Taigi, Komisijos narei interesy konfliktas vykdant Utenos miesto tvarkymo paslaugy
pirkima, nes jos artimas asmuo (brolis) i§ pirkime dalyvaujancio asmens gauna su darbo santykiais
susijusiy pajamy.

Taciau Komisijos naré nevykdé pareigos nusisalinti ir apie interesy konflikta informuoti
perkanciosios organizacijos vadovg ar jo jgaliotag asmenj, nes dalyvavo rengiant, svarstant ir
priimant sprendimus dél Utenos miesto tvarkymo paslaugy pirkimo ir jo laimétojo nustatymo —
parengé sutarties objekto techning specifikacija®?, balsavo uz sprendima dél UAB ,,Utenos
komunalininkas® kvietimo dalyvauti pirkime, dalyvavo derybose bei balsavo dél sprendimo, kuriuo
nuspresta vidaus sandorj sudaryti su UAB ,,Utenos komunalininkas®.

Tuo Komisijos naré nesilaiké VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo 11 straipsnyje nustatytos pareigos nusiSalinti, Utenos miesto tvarkymo paslaugy pirkimo
komisijos darbo reglamento 3 punkte jtvirtinto nesaliSkumo reikalavimo.

Nors Komisijos narés dalyvavimas priimant sprendimus neturé¢jo lemiamos reikSmés jy
priémimui, taciau situacijos, kuomet nenusiSalinama esant interesy konfliktui, yra neatsparios
korupcijos rizikai, kelia pagristy abejoniy deél priimamy sprendimy skaidrumo ir nesaliSkumo.

Pazymétina, kad pagal neSaliskumo reikalavimg vykdant vieSuosius pirkimus®3, vieSojo
pirkimo komisijos narys, ekspertas, pirkimo organizatorius, pirkimo iniciatorius®* (toliau — pirkimo
vykdytojas) privalo nedelsdamas raStu pranesti perkanciosios organizacijos arba perkanciojo
subjekto vadovui ar jo jgaliotajam atstovui apie galimg vieSyjy ir privaciy interesy konflikta,
paaiskéjus bent vienai i§ Siy aplinkybiy, jei pirkimo vykdytojas ar jam artimas asmuo gauna i$

pirkimo procediirose dalyvaujancio juridinio asmens bet kokios riiSies pajamy.

82 Patvirtinta 2018-11-30.

83 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-23 jsakymas Nr. 1S-93 ,,Dél nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos
patvirtinimo*.

84 VieSyjy pirkimy jstatymo 21 str. 1, 2 d.
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Be to Komisijos nar¢, vykdydama Utenos miesto senilinijos senitino pavaduotojo pareigas,
nesant Utenos miesto senilinijos seniiino, priima UAB ,,Utenos komunalininkas® atliktus darbus,
pasiraS§ydama paslaugy perdavimo — priémimo aktus. Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes dél
egzistuojancio interesy konflikto, ir kituose santykiuose su UAB ,,Utenos komunalininkas* turi biiti
laikomasi VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 straipsnio
reikalavimy.

Utenos rajono savivaldybés administracija informavo®’, kad Utenos rajono savivaldybés
administracijoje vadovaujantis pateikta informacija inicijuotas tyrimas dél galimo tarnybinio
nusizengimo, sudaryta komisija.

PASIULYMAS. Siekiant, kad sudarant ir vykdant vidaus sandorius biity valdomos interesy
konflikty rizikos, Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriui siiilytina jpareigoti vidaus
sandoriy sudarymo komisijy narius laikytis vieSojo pirkimo komisijos nariams nustatyty

nesaliSkumo reikalavimy.

852020-03-20 rastas Nr. S-832.
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