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Turinys

Apie §j vadova Savivaldos skaidrumas ir
atsparumas korupcijai ir
skaidrumo ir atsparumo

1psl. korupcijai stiprinimo svarba
5 psl.
UNDP vaidmuo Riziky vertinimas ir
stiprinant savivaldos korupcijai atsparios aplinkos kurimo planai
skaidrumg ir atsparuma
korupcijai 17 psl.
11 psl.



| PRIEDAS

Korupcijos riziky
vertinimo metodikos

95 psl.

Skaidrumui kylancios
rizikos ir jy valdymo
strategijos

35 psl.

Il PRIEDAS

Korupcijos prevencijos

veiksmy plany pavyzdziai

120 psl.

Nuo skaidrumui
kylan€iy riziky
vertinimo ir korupcijai
atsparios aplinkos
karimo plany iki
veiksmingo korupcijai
atsparios aplinkos
karimo savivaldoje

87 psl.



Skyriuje pateikiama vadovo santrauka, kurioje apraSomi
septyni pagrindiniai Zingsniai, kaip savivaldos institucijy
vadovai gali siekti korupcijos prevencijos. PaaiSkinamas
tikslas, uzdaviniai ir pateikiama glausta apzvalga —
trumpasis vadovas, padésiantis orientuotis.
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Santrauka

Sis vadovas yra praktiné priemoné, padésianti savivaldos institucijoms,
UNDP 3alies biurams, tarptautinéms organizacijoms ir pilietinés
visuomeneés organizacijoms (PVO) kurti ir jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones savivaldoje ir vykdyti ju stebésena. Sis procesas
apima 1) korupcijos riziky vertinima; 2) korupcijai atsparios aplinkos
karimo planus ir 3) korupcijai atsparios aplinkos kiirimo sistema, kuri
padeda uztikrinti, kad savivaldos institucijy veikla buity skaidresné,
racionalesné, efektyvesné ir atskaitingesne.

Vadovas padés stiprinti savivaldos sektoriuje dirbanciy asmeny
gebéjimus veiksmingai valdyti skaidrumui kylancias rizikas ir didinti
institucijy atsparuma korupcinio pobudzio teisés pazeidimams, kad
savivaldos institucijos galéty veiksmingai teikti patikimas vieSasias
paslaugas. Skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimas ir korupcijos
prevencija savivaldoje teigiamai paveiks daugelj darnaus vystymosi
tiksly, ypac 16 tiksla! - skatinti taikia ir jtraukig visuomene siekiant
darnaus vystymosi, visiems suteikti galimybe kreiptis j teisma ir padéti
kurti veiksmingas, atskaitingas ir jtraukias institucijas visuose valdymo
lygiuose. Visy svarbiausia yra tai, kad vadove pateikiama praktine
informacija ir praktika pagrjstos priemonés, skirtos savivaldos procesy
skaidrumui, racionalumui, veiksmingumui ir atskaitingumui palaikyti ir
stiprinti keturiais svarbiais budais:

Pirma, vadove pateikiama svarbi pagrindiné informacija, padedanti
gerinti Zinias apie savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
samprata, salygas, dél kuriy gali pasireksti korupcinio pobtudzio
teisés pazeidimai ir jy rysj su korupcijos prevencija.

Antra, pateikiamos jvairios pritaikomos priemonés (metodikos) ir
pavyzdziai, padedantys korupcijos prevencijos specialistams
nustatyti, analizuoti ir jvertinti skaidrumui kylancias rizikas
konkreciame Siy riziky kontekste.

Trecia, patariama, kaip veiksmingai planuoti skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimo priemones rengiant jgyvendinant
korupcijai atsparios aplinkos kirimo planus, skirtus skaidrumui
kylancioms rizikoms valdyti numatant tikslines ir tinkamiausias Siy
riziky mazinimo priemones, taip pat vykdant Siy plany
igyvendinimo stebésena.

Ketvirta, instruktuojama, kaip palaikyti ir tobulinti korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo sistema (KAAKS), kuri uztikrina
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plany jgyvendinima ir
prisideda prie nuolatinio KAAKS praktikos tobulinimo savivaldoje.




Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

Apie §j vadova

7 zingsniai, siekiant
korupcijos
prevencijos
savivaldoje

4 zingshis

Igyvendinimas. Laiku
ir tinkamai jgyvendinti
korupcijai atsparios
aplinkos kairimo plang ir
sistemingai taikyti
veiksmingas skaidrumo ir
atsparumo korupcijai
kontrolés priemones, kad
sumazéty rizikos lygis
visuose procesuose.

1 zingsnis

Lyderysté ir
isipareigojimas.
Aiskiai iSreiksti pozicija
dél skaidrumo ir
atsparumo korupcijai
politikos ir jsipareigoti
laikytis etikos kodekso.
Dirbti su savivaldybeés
taryba korupcijai
atsparios aplinkos karimo
srityje ir paskirstyti
pareigas bei jgaliojimus
kuriant korupcijai atsparia
aplinka.

5 Zingsnis

PraneSimas apie
pazeidimus, tyrimas ir
drausminés procediiros.
Uztikrinti galimybes saugiai
ir veiksmingai i$ vidaus ir i$
iSorés pranesti apie
korupcinio pobudZio teisés
pazeidimus, visapusiskai
apsaugant praneséjus.
Islaikyti tinkama korupcinio
pobudZzio teisés pazeidimy
nustatymo ir tyrimo sistema,
prireikus taikyti drausmines
priemones.

2 zingsnis

Riziky vertinimas ir
planavimas. Atlikti
iSsamy korupcijos riziky
vertinima ir parengti
korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo plana,
apimantj riziky valdymo
priemones, atsakomybe ir
terminus.

6 zingsnis

Neatitikimy stebésena
ir Salinimas. Vykdyti
veiksminga korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo
plany jgyvendinimo ir
skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo
priemoniy efektyvumo
stebésena, sukurti
patikimus grjztamojo rysio
su gyventojais
mechanizmus ir reguliariai
atlikti vidaus audita.

3 Zingsnis

Suteikti reikiamus
isteklius. Uztikrinti visy
darbuotojy kompetencija,
informuotuma ir, siekiant
korupcijos prevencijos,
jsipareigoti uzmegzti tvirta
partneryste su PVO,
ziniasklaida ir verslo
imonémis. [diegti veiksminga
vidaus ir iSoreés
komunikacijos sistema,
uztikrinancig maksimaly
skaidruma ir apsaugancia
prieiga prie informacijos.
Naudoti , atviryjy duomeny”
sistemas, siekiant maksimaliai
padidinti korupcijos
prevencijos nauda.

7 Zzingsnis

Tobulinimas. Nuosekliai
perzitrint jgyvendinimo ir
stebésenos rezultatus,
integruoti visus
sugeneruotus duomenis,
iskaitant jgyta patirtj,
numatyti batiny
patobulinimy sistema ir
planus ateiciai.



Tobulinti perzitirint
stebésenos ir jgyvendinimo rezultatus ir
integruojant juos i sprendimy priémima

7 ZINGSNIS

6 ZINGSNIS

Stebéti jgyvendinima

ir atlikti vidaus auditg. Tinkamai
spresti neatitikimus

5 ZINGSNIS

Uztikrinti saugaus
pranesimy teikimo galimybes ir
veiksmingas tyrimo bei drausmines

procedtiras 4 ZINGSNIS

Isipareigoti laikytis skaidrumo
ir atsparumo korupcijai
politikos ir etikos kodekso.
Paskirstyti vaidmenis ir
pareigas.

1 ZINGSNIS

2 ZINGSNIS

Atlikti iSsamy riziky vertinima ir
parengti korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo plang

3 ZINGSNIS

Uztikrinti kompetentinga
personalg, komunikacijg, atviruma ir
partneryste

Igyvendinti korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo
plana ir skaidrumo ir
atsparumo korupcijai
kontrolés priemones
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Suplanuoti ir parengti
skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo projekta

b

Apie §j vadova

Tikslas ir uzdaviniai

Sis vadovas, visy pirma, skirtas savivaldos ir nacionaliniams
suinteresuotiesiems subjektams, dalyvaujantiems vertinant korupcijos
rizikas savivaldoje, planuojant ir rengiant korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo priemones. Sie subjektai — tai savivaldybeés tarnautojai, PVO,
ziniasklaida, daugiasSalés ir dviSalés organizacijos. Keliamas tikslas
sukurti platforma, kuri padéty suprasti ir valdyti savivaldos
skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo procesus, sutelkiant
démesj j tai, kaip:

suplanuoti ir parengti skaidruma ir atsparuma korupcijai
didinantj projekta;
atlikti korupcijos riziky vertinima;

parengti iSsamius rizikas minimizuojuancius korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo planus;

uztikrinti korupcijai atsparios aplinkos kirimo plany
igyvendinima, stebéseng ir pakartotinj vertinima;

spresti efektyvumo ir tvarumo problemas, pereinant nuo riziky
vertinimo ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plany prie
KAAKS kirimo, palaikymo ir tobulinimo.

Vadovas parengtas remiantis daugelio metodiky ir standarty apzvalga,
taip pat praktine patirtimi ir rezultatais. Nors naudojamos priemoneés
ir standartai yra bendrojo pobuidzio ir skirti visy tipy politinéms
sistemoms ir decentralizacijos lygiams, jgyvendinant juos bitinas
pritaikymas vietos kontekstui.

Apie vadova trumpai

Uztikrinti nuolatinj
tobuléjima ir v,
tvaruma

Parengti korupcijai
atsparios aplinkos
ktrimo plang

Sukurti ir palaikyti KAAKS

Atlikti korupcijos riziky vertinima



2 Savivaldos
skaldrumas ir
atsparumas
korupcijai.
Skaidrumo ir
atsparumo
korupcijal kiirimo
svarba

Siame skyriuje pristatoma savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai koncepcija, kuri yra platesné nei
korupcijos prevencija. Jame pabréZiami veiksniai,
darantys jtakg korupcijos pasireiSkimo tikimybei
savivaldos institucijose, ir paaiSkinama, kodeél joms
labai svarbu tinkamai spresti Sias rizikas pasitelkiant
veiksmingg valdymag. Siame skyriuje taip pat pristatomi
korupcijos prevencijos priemoniy — riziky vertinimo,
korupcijai atsparios aplinkos kdrimo plany ir KAAKS —
taikymo savivaldoje privalumai.
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Savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai ir
skaidrumo ir atsparumo korupcijai kirimo svarba

Savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai
Siame vadove savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai yra

savivaldos institucijy vertybiy, nuostaty ir veiksmy sistema,
leidzianti laikytis jstatymuy, elgesio kodekso ir etiSko elgesio
bei darbo praktikos.

Savoka ,skaidrumas ir atsparumas korupcijai“? yra platesné nei
savoka , korupcijos prevencija®, nes korupcija paprastai
suprantama kaip , piktnaudZiavimas patikéta valdZia siekiant
asmeninés naudos”’.

2 Universalios ar visuotinai pripazintos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
apibrézties néra. EBPO vieSojo sektoriaus subjekty skaidruma apibrézia kaip
,nuosekly bendry etiniy vertybiy, principy ir normy derinima ir laikymasi,
siekiant palaikyti ir teikti pirmenybe vieSajam interesui pries privacius
interesus vieSajame sektoriuje” (EBPO VieSojo sektoriaus skaidrumo tarybos
rekomendacija). Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtinta skaidrumo samprata
apima , visus reikalaujamo Jungtiniy Tauty darbuotojy elgesio aspektus,
iskaitant tokias savybes kaip dorumas, atsidavimas pareigoms, lojalumas,
teisingumas, nesaliSkumas ir nepaperkamumas”. ,Integrity Action” viesojo
sektoriaus subjekty ir organizacijy skaidruma apibtuidina kaip ,, ypatybiy
rinkinj, pateisinantj patikimuma ir sukuriantj suinteresuotyjy Saliy
pasitikéjima”. Skaidrumas apibréziamas Sia schema: , Skaidrumas =
atskaitomybé + kompetencija + etika — korupcija”. Pasaulio muitiniy
organizacija skaidruma jsivaizduoja kaip , teigiama pozitriy rinkinj,
skatinantj sazininga ir etiSka elgesj bei darbo praktika” (2015, Integrity).
Teisiné apibréztis pateikta Slovénijos skaidrumo ir korupcijos prevencijos
istatyme (ZIntPK), jame nurodoma, kad , skaidrumas” yra ,numatomi
asmeny ir organizacijy veiksmai ir atsakomybé uzkertant kelig ir pasalinant
rizika, kad bet kuri institucija ar tarnyba priimdama sprendimus panaudos
valdzia ar kita kompetencija priestaraudama jstatymui, teisiskai leistinam
tikslui ar etikos kodeksams”. [vairiy pozitriy spektras svyruoja nuo
skaidrumo kaip vientisumo iki skaidrumo, kaip pavyzdinio moralinio
elgesio, ar skaidrumo, kaip veikimo kokybés pagal jstatymus ir kodeksus
(Towards a theory of integrity systems: a configurational approach,
Frédérique Six, Alan Lawton, 2010).

3 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira
da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency
International, p. 6; https://www.transparency.org/what-is-

corruptionf#define



http://www.transparency.org/what-is-corruption#define
http://www.transparency.org/what-is-corruption#define
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Savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai ir 7
skaidrumo ir atsparumo korupcijai kiirimo svarba

Korupcinio pobtuidZio teisés pazeidimy pavyzdZiai:

Interesy konfliktas Nesuderinamos funkcijos

Sukcdiavimas ir vagysté Netinkamas jgaliojimy naudojimas

Viesujy lésy pasisavinimas Favoritizmas

Turto prievartavimas Nepotizmas

Korupcija IStekliy Svaistymas ir piktnaudziavimas jais

Diskriminacija ir seksualinis
priekabiavimas

Piktnaudziavimas ir

manipuliavimas informacija
Netinkamas elgesys darbo metu

Veiksniai, darantys jtaka korupcinio
pobudzio teisés pazeidimy
pasireiskimo tikimybei savivaldoje

Nors tvirty jrodymuy daznai triiksta, akivaizdu, kad korupcija vietos
savivaldos institucijose egzistuoja*. Pagrindinés to prieZastys yra
daugybe veiksniy, daranciy jtaka korupcijos pasireiskimo tikimybei
savivaldos ekosistemoje.

Decentralizacija padidina korupcijos pasireiskimo tikimybe dél
padidéjusio funkcijy ir pareigy portfelio®.

Sandoriy apimtis ir iSsklaidyta finansy kontrolé padidina
piktnaudziavimo, jskaitant sukéiavima biudzeto léSomis, galimybe®.

Didelis biurokratizmo lygis, didelé veiksmy laisvé ir vieSyjy
paslaugy monopolija sukuria daugybe galimybiy korupcijai.

Sandoriy sudétingumas ir jvairové padidina piktnaudziavimo
galimybe.

Nusistovéje artimi rysiai su paslaugas gaunanciais klientais didina
korupcijos galimybes’.

Protekcionizmas sukuria palankia aplinka spaudimui dél
korupcijos®.

4 Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 30.

5 M. Chéne, ‘Corruption and Decentralisation in Afghanistan’, U4 Expert
Answer (Bergen, Norway: Chr. Michelsen Institute, 2007). Zr. adresu:

6 Zr. Corruption and local government, Transparency International, 2009,

7 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira
da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015 Transparency
International, p. 7.

8 M. Chéne, ‘Corruption and Decentralisation in Afghanistan’, U4 Expert
Answer (Bergen, Norway: Chr. Michelsen Institute, 2007). Zr. adresu:


http://www.u4.no/pdf/?file=/helpdesk/helpdesk/queries/query148.pdf
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/working_pa-
http://www.u4.no/pdf/?file=/helpdesk/helpdesk/queries/query148.pdf
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Savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai ir 8
skaidrumo ir atsparumo korupcijai kirimo svarba

Favoritizmas ir nepotizmas savivaldoje gali turéti jtakos
sprendimams dél Zzmogiskuyjy iStekliy.

Artimi rySiai su savivaldos suinteresuotosiomis Salimis skatina
savivaldos institucijy tarnautojy ir imoniy saveika, o tai gali
pakenkti vieSyjy pirkimy procediiry saZiningumui’.

Kompetentingo personalo, galincio atlikti labai specializuotas
uzduotis, trikumas gali lemti nekokybiska darba.

Gali paaisketi, kad iSorés suinteresuotyjy Saliy vykdoma
priezitira yra silpna dél gebéjimy stokos ir vietiniy protekciniy
tinkly egzistavimo.

Savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
karimo privalumai

Daugybé korupcijos pasireiskimo galimybiy kelia rizikas skaidrumui
visuose valdZios lygmenyse: centriniame, regioniniame ir savivaldos.
I Sias rizikas reikia tinkamai atsizvelgti atliekant kruopséius
korupcijos riziky vertinimus ir atitinkamai reaguoti taikant tikslinius
riziky valdymo (korupcijai atsparios aplinkos kiirimo) planus. O
KAAKS suteikia sistemiskumo, reikalingo ne tik rengiant, bet ir
igyvendinant korupcijai atsparios aplinkos ktrimo planus, vykdant
ju stebésena ir apibréziant buiting tobulinimo sistema. Tai padeda ne
tik nustatyti sistemos trukumus, bet ir jg visa patobulinti, kad btty
galima uzkirsti kelig korupcijai ilgalaikéje perspektyvoje ir uztikrinti
veiksmingg, skaidria ir atskaitingg korupcijai atsparios aplinkos
ktrimo praktika.

Universalios KAAKS, kuri biity organizacinés valdymo sistemos
dalis, apimanti skaidrumo aspekta ir skaidrumui kylancias rizikas,
apibrézZties néra'®. Savivaldos kontekste KAAKS reiskia viska, ka
savivaldybéje veikianti jstaiga sistemingai daro savo jprastoje
vadovavimo ir darbinéje veikloje, siekdama veiksmingai valdyti
skaidrumui kylancias rizikas ir uztikrinti, kad jos veikla bty
palaikoma, o personalas elgtysi saziningai. Sis mechanizmas yra
kintantis, ji sudaro tarpusavyije susijusios ir viena nuo kitos
priklausomos politikos kryptys, jvairtis procesai ir procediiros. Jis yra
prizitrimas, stebimas ir tobulinamas kaip praktiné sistema, kurios
paskirtis — uzkirsti keliq korupcijai ir pasiekti skaidrumo ir
atsparumo korupcijai tikslus, jtrauktus j visus savivaldos institucijos
veiklos aspektus, pvz., vieSyju finansy, Zmogiskuyjy istekliy,
savivaldybei priklausancéio turto valdymo procesus, taip pat vieSuju
paslaugy teikima, prekiy ir paslaugy pirkima ir kt. KAAKS jkvepia ir
jai vadovauja savivaldos institucijy vadovai, o jgyvendina visi
darbuotojai kasdienéje

9 Zr. Corruption and local government, Transparency International, 2009,

10 ISO 37001:2015 standarte ,, Antikorupcinés vadybos sistemos. Reikalavimai”
vadybos sistema apibréziama kaip , susijusiy arba sgveikaujanciy
organizacijos elementy rinkinys, siekiant nustatyti politika ir tikslus bei
procesus tiems tikslams pasiekti”. Skaidrumo planavimo vadove (2015)
UNDP KAAKS apibtdina taip: ,susijusiy komponenty ir jy saveiky

v —

praktiné korupcinés veiklos prevencijos, nustatymo ir sankcijy sistema”.


http://www.transparency.org/whatwedo/publication/working_pa-
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Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

praktikoje. KAAKS sukurta remiantis PDCA (angl. plan-do-check-act
— planuoti — daryti — tikrinti — veikti)!! tobulinimo sistema, pagal
kuria savivaldybeéje veikiancios jstaigos turi planuoti korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo priemones, jas jgyvendinti, vertinti ju
efektyvuma ir veiksmingai integruoti jgyta patirtj i sprendimy
priémima ir tobulinima.

Veiksmingas
riziky valdymas

Suinteresuotosios salys
ir atitikties valdymas

KAAKS jdiegimo
privalumai

savivaldoje (saraSas néra
baigtinis):

Didesnis institucijy
atsparumas korupcijai

Sumazéjusi korupcijos
rizika ir minimalus
finansiniai bei
nefinansiniai nuostoliai
dél korupcinio pobtuidzio
teisés pazeidimy

Veiksmingai paskirstyti
iStekliai rizikoms valdyti
taikant tinkamus riziky
mazinimo mechanizmus

11

Didesnis démesys
suinteresuotosioms
Salims ir ju
reikalavimams bei
lukesc¢iams, susijusiems
su skaidrumu ir
atsparumu korupcijai

Suinteresuotyjy Saliy
patikinimas, kad savivaldos
institucija imasi deramy
veiksmy siekdama uzkirsti
kelig korupcijai

Geresnis svarbiy teisiniy
reikalavimy ir etiniy
isipareigojimy laikymasis

PDCA (PDSA) yra kartotinis keturiy pakopy metodas, skirtas procesams,

produktams ar paslaugoms nuolat tobulinti ir problemoms spresti. PDCA

ciklas padeda spresti problemas ir jgyvendinti sprendimus tiksliai,

metodiskai. PDCA, kartais vadinamg , Demingo ratu”, ,,Demingo ciklu”

arba PDSA (angl. plan-do-study-act — planuoti — daryti, nagrinéti — veikti),

XX a. Sestajame deSimtmetyje suktiré Zinomas vadybos konsultantas

dr. Williamas Edwardsas Demingas. Pats Demingas §j modelj vadino

,Shewharto ciklu”, nes modelis buvo pagrijstas jo mentoriaus Walterio

Shewharto idéja (Nuolatinis metodiskas tobulinimas,

https://www.mindtools.com/pages/article/newPPM _89.htm).



http://www.mindtools.com/pages/article/newPPM_89.htm)

Savivaldos skaidrumas ir atsparumas korupcijai ir 10
skaidrumo ir atsparumo korupcijai kirimo svarba

Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

Didesnis veiksmingumas,
racionalumas ir
skaidrumas

Patobulinta organizacijos
vidiné etikos
infrastruktura

Didesnis visuomeneés
dalyvavimas, geresnis
ivaizdis ir patikimumas

Didesnis funkcijy
vykdymo efektyvumas ir
patobulinti procesai

Geresné viesyjy paslaugu
teikimo kokybé ir didesnis
skaidrumas

Didesnis tiekimo grandinés
valdymo skaidrumas ir
veiksmingumas

Geresnis vidinis etinis
klimatas ir pageréje
vidiniai gebéjimai valdyti
skaidrumui kylancias
rizikas

Didesnis visy lygiy
darbuotojy informuotumas
apie skaidruma ir atsparuma
korupcijai

Geresnis kiekvieno tarnautojo
vaidmens ir pareigy
supratimas valdant rizikas
darbo vietoje

Efektyvi vidiné ir iSoriné
komunikacija skaidrumo ir
atsparumo korupcijai
klausimais

ReikSmingai pageréjes
viesasis jvaizdis ir
padidéjes visuomeneés
pasitikéjimas vietos
valdzia

Atsakomybés pasidalijimas
su pilietine visuomene,
verslo jmonémis ir
gyventojais siekiant
skaidrumo ir atsparumo
korupcijai

Veiksmingas vietos
suinteresuotyjy Saliy
jtraukimas j kova su korupcija
ir jos prevencija vietos
bendruomenéje



UNDP vaidmuo
stiprinant
skaidruma ir
atsparuma
korupcijai
savivaldoje

Skyriuje pabréziamos UNDP sitlomos galimybés
savivaldybéms ir paaiSkinama, kaip ir kada UNDP
Salies biurai gali nustatyti poreikj jsitraukti j vietos
skaidrumo ir atsparumo korupcijai reformos procesus.
Jame nurodoma, kaip integruoti vietos KAAKS |
vykdomus savivaldos projektus, ir pateikiamos gairés,
kaip kreiptis j savivaldybés valdzig ir kaip pradéti vietos

UNDP parama.
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UNDP vaidmuo stiprinant skaidrumg ir 12
atsparuma korupcijai savivaldoje

KAAKS kurimo ir tobulinimopridétiné verte
savivaldybéms

UNDP remia korupcijos prevencijos institucijy ir sistemy stiprinima,
padeda jgyvendinti Jungtiniy Tauty konvencijq pries korupcija
(JTKPK), mazinti korupcijos rizikas pagrindiniuose sektoriuose,
stiprinti valdZios, pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus
veiksmus kovojant su korupcija'.

Sio vadovo pridétiné verté savivaldai:

Suteikia praktines priemones korupcijos prevencijos
mechanizmams kurti ir jgyvendinti savivaldos institucijose.

LeidZia atpazinti savivaldos procesy pazeidZiamuma ir
metodiSkai jvertinti su tuo susijusias skaidrumui kylancias
rizikas.

Nurodo, kaip parengti rizika pagrijstus korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo planus, siekiant veiksmingai maZzinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe, padidinti atsparuma ir
stiprinti institucijy veikla.

Veda link visavercio PDCA ciklo valdant institucijos
skaidruma ir atsparuma korupcijai, padedant kurti ir
igyvendinti holisting KAAKS.

Palengvina savivaldos institucijy dalijimasi geraja patirtimi,
susijusia su skaidrumu ir atsparumu korupcijai.

UNDP jtraukimo j savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai stiprinimo reformos
procesus prielaidos

Tam, kad UNDP $alies biurai galéty nustatyty poreikj dalyvauti
savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo reformos
procesuose, turi buti sudarytos tam tikros prielaidos:

Demonstruojama pagrindiniy savivaldos organy
(savivaldybés tarybos ir (arba) savivaldybés vykdomosios
valdzios) lyderysté ir jsipareigojimas aktyviai jsitraukti j
skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo projekta.

Nustatomi konkretts kritiniai KAAKS trukumai, kuriuos rodo
nepakankamas skaidrumas ir atsparumas korupcijai, jtarimai
korupcija ir kt. ir dél kuriy reikia nedelsiant imtis veiksmy

12


http://www.undp.org/content/undp/en/home/democratic-govern-
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UNDP vaidmuo stiprinant skaidrumg ir 13
atsparumag korupcijai savivaldoje

Svarbiis projektai arba atitinkamos tendencijos: didelé migracija,
kapitalo ir paslaugy judéjimas ir kt., kurie keicia vietine riziky
aplinka ir reikalauja imtis veiksmingy skaidrumo ir atsparumo
korupcijai priemoniy.

ISpléstiné decentralizacija — savivaldos institucijos perima
naujas kompetencijas, todél kyla rizika, kuria reikia efektyviai
valdyti.

Paramos tam tikroms savivaldybéms poreikis, kurj iSreiskia ir
pagrindzia nacionaliné kovos su korupcija institucija,
vykdydama savo pareigas, susijusias su KAAKS planavimu.

Korupcijos riziky vertinimas ir planavimas tampa regioninés
valdymo iniciatyvos dalimi, sukuriancia gerosios patirties
perdavimo ir patirtinio mokymosi galimybes.

Savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo iniciatyvy integravimas j vykdomus
paramos savivaldybéms projektus

Idealiu atveju savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo iniciatyvos integruojamos j vykdomus arba planuojamus
savivaldybiy vystymosi projektus. Jos gali tarnauti jvairiems
valdymo tikslams ir iniciatyvy Salininkams. Tokios iniciatyvos ypac
atitinka Sias praktikos sritis:

Atsakingos ir atskaitingos savivaldos institucijos ir
urbanizacija (DVT16 ir DVT11)": savivaldybiy skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimas skatina kurti aukstos kokybés
paslaugy teikimo standartus ir gerina atskaitomybe bei
skaidruma savivaldoje.

Teisiné valstybé, teisingumas, saugumas ir Zmogaus teisés:
palanki politiné aplinka (DVT16)'*: savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimo iniciatyvos prisidés prie
demokratinés priezitiros ir gero valdymo, skatins savivaldybes
tarnautojy atskaitomybe, o tai savo ruoztu padés geriau
apsaugoti Zmogaus teises.

Jaunimo jgalinimas (DVT4)": savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimo iniciatyvos gali buti skirtos
savivaldybés ir vietinio jaunimo dialogui ir partnerystei skatinti,
kad btity galima paskatinti ju, kaip svarbiy suinteresuotyjy
asmeny ir korupcijos prevencijos aktyvisty, indélj.

Korupcijos prevencijos projektai (SDG16)': savivaldos
skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo programos rems
nacionaliniy kovos su korupcija instituciju gebéjimy stiprinimo
iniciatyvas, susijusias su juy pareigomis konsultuoti ir priziaréti
KAAKS planavima savivaldoje.

13

14

15

16


http://www.undp.org/content/undp/en/home/democratic-govern
http://www.undp.org/content/undp/en/home/democratic-govern-
http://www.undp.org/content/undp/en/home/democratic-govern-
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KAAKS savivaldybéje yra pagrindiné priemoné stiprinant
savivaldos institucijas ir kovos su korupcija sistemas.
Skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo iniciatyvos taip
pat gali paskatinti valdZzios, pilietinés visuomeneés ir privataus
sektoriaus kolektyvinius veiksmus kovojant su korupcija.
Ly¢iu lygybé ir motery vaidmuo uztikrinant skaidruma ir
atsparuma korupcijai savivaldoje (DVT5)'": savivaldos
skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo iniciatyvos gali
buti skirtos ly¢iy lygybeés principams ir praktikai, taip pat
motery vaidmeniui savivaldos skaidrumo ir atsparumo
korupcijai srityje skatinti. SprendZiant skaidrumui kylancias
rizikas, jskaitant diskriminaciniy praktiky rizika, savivaldybiy
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planuose turéty buti
numatytos veiksmingos priemonés, kurias buity galima taikyti
siekiant lyciy lygybés ir suteikiant moterims daugiau galiy
savivaldos institucijose.

34 Kreipimasis j savivaldos institucijas

Siekiant sékmingos skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo
iniciatyvos savivaldoje, reikéty kreiptis j Sias savivaldos institucijas:

Meras ir politinis kabinetas: labai svarbu savivaldybei
visapusiskai paaiskinti skaidrumo ir atsparumo korupcijai
stiprinimo iniciatyvy privalumus (Zr. 2.3 skirsnj). Batina
pateikti sekmingy pavyzdziy iS Salies ar regiono ir pabrézti
galimybes dalytis geraja patirtimi. Atkreiptinas démesys j tai, ,
kad vietos lyderiai, kaip KAAKS pirmtakai, palieka savo
pédsaka tobulindami savivaldos veikima. Rekomenduotina
tiesiogiai susieti siiloma iniciatyva su visuomenés pasitikéjimo
padidéjimu ir vieSojo jvaizdzio pageréjimu. Tais atvejais, kai
viesojo sektoriaus subjektams korupcijai atsparios aplinkos
ktrimo priemoniy planavimas yra privalomas pagal jstatymus,
tai galéty buti panaudojama kaip argumentas motyvuojant
imtis lyderysteés. Reikéty trumpai paaiskinti procesa,
planuojama jo trukme ir su tuo susijusias pareigas, pabrézti,
kad aktyvus mero ir vietos lyderiy vaidmuo yra bitinas viso
skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo projekto sékmei.
Ju isipareigojimas turéty buiti matomas ir iSlaikomas visuose
KAAKS planavimo, priezitiros ir tobulinimo etapuose.

Savivaldybeés taryba ir jos pirmininkas. Labai svarbu pabreézti
politine stiprios savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
stiprinimo iniciatyvos nauda, kuri didina pasitikéjima tarp
pilieciy ir savivaldybeés. Rekomenduotina pabrézti
savivaldybés tarybos vaidmenj skatinant atskaitomybe,
veiksminguma ir skaidruma, pateikti sékmeés pavyzdziy is
Salies ar regiono. Taip pat patartina priminti teisinius
isipareigojimus jgyvendinti korupcijai atsparios aplinkos
ktirimo priemoniy planavima, jei tokiy jsipareigojimy yra.
Sutelkti démesj j gera pavyzdj, skatinant skaidruma ir
atsparuma korupcijai ne tik ZodZiais, bet ir konkreciais
veiksmais. Buity naudinga pazymeti, kad riziky vertinimo
atlikimas ir KAAKS sukitirimas yra unikali galimybé

17


http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/operations/projects/poverty_reduction/gender-equality-and-gender-based-violence-programme-.html
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/operations/projects/poverty_reduction/gender-equality-and-gender-based-violence-programme-.html
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UNDP vaidmuo stiprinant skaidruma ir 15
atsparumag korupcijai savivaldoje

efektyviai pademonstruoti lyderyste ir jsipareigojima kovoti
su korupcija, o kartu — pasiekti svarbiy praktiniy rezultaty,
jiskaitant didesnj visuomenés pasitikéjima ir geresnj vieSajj
jvaizdj.

Pagrindiniai sékmés veiksniai pradedant
savivaldos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo projektus su UNDP parama

Igyta patirtis rodo, kad nustatant, ar savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai stiprinimo iniciatyva buty sékminga tam
tikrame savivaldybés kontekste, naudinga jvertinti Siuos kriterijus:

Demonstruojamas mero ir (ar) savivaldybeés
isipareigojimas jgyvendinti savivaldos skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimo projektus

N2

UNDRP biuro ir mero (savivaldybés) pasiraSytas susitarimo
memorandumas (SM), kuriame nustatomi vaidmenys ir
atsakomybe

N2

Istekliy (t. y. laiko, personalo ir kt.), kuriuos galima skirti
projektui jgyvendinti, prieinamumas

N2

Vidiniai korupcijos prevencijos ir riziky valdymo gebéjimai

N2

Ankstesné patirtis dirbant riziky vertinimo ir organizacinio
meistriSkumo didinimo priemoniy srityje

N2

Sékmingas dalyvavimas skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo projektuose

N2

Sékmingas bendradarbiavimas su atitinkamomis iSorés
suinteresuotosiomis Salimis, t. y. PVO, nacionaline
savivaldybiy asociacija, nacionaline kovos su korupcija
institucija ir kt.
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UNDP vaidmuo stiprinant skaidrumg ir 16
atsparuma korupcijai savivaldoje

Remiantis geraja patirtimi, UNDP biuras su meru (savivaldybe)
turéty nustatyti savo vaidmenis ir pareigas pasiraSydami SM'. SM
siuncia aiSkiq Zinig vietos bendruomenei apie savivaldybés
isipareigojima siekti skaidrumo ir atsparumo korupcijai. Be to, juo
pradedama skaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo iniciatyva
ir sutelkiamos vidinés pajégos nuosekliai jg jgyvendinti. SM turéty
buti nurodytas aiSkus skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo projekto laikotarpis'® ir projekto apimtis. Tai reiskia, kad
reikia nuspresti, ar skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo
projektas apims tik savivaldybés administracija, ar savivaldybés
administracija ir savivaldybeés taryba. Sis pasirinkimas priklauso nuo
konteksto ir apima visiSka savivaldybés tarybos parama ir tiesioginj
dalyvavima kuriant ir diegiant KAAKS tuo atveju, kai j savivaldos
skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo projekto apimtj
itraukta savivaldybés taryba.

18 Guideline for Application of the Anti-Corruption Methodology “Islands
of Integrity and Effectiveness”, Ana Vasilache, 2016.

19 Patartina, kad skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo projektas
(korupcijos riziky vertinimas ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemoniy planavimas) uztrukty nuo 3 iki 4 ménesiy, bet jis gali trukti ir
trumpiau, ir ilgiau, priklausomai nuo dydzio, sudétingumo, ankstesnés
patirties, riziky valdymo gebéjimy, vadovy jsitraukimo ir kt.



Riziky vertinimas ir
Korupcijal atsparios
aplinkos karimo planai

Siame skyriuje apraomas korupcijos riziky vertinimo
procesas, paaiSkinami atitinkami veiksmai, atsakomybé
ir dokumenty reikalavimai. Taip pat pristatomi korupcijai
atsparios aplinkos karimo planai kaip vienas i$
korupcijos prevencijos mechanizmy . Skyriuje
nurodomos tokiy plany karimui svarbios prielaidos ir
skatinantys veiksniai . Taip pat nurodomi galimi
korupcijai atsparios aplinkos karimo plany formatai,
atskleidziama metody jvairové. Didelis démesys
skiriamas korupcijai atsparios aplinkos karimo plany
jgyvendinimui, kruops$c€iai stebésenai ir kito pakartotinio
vertinimo planavimui, kaip svarbiems veiksmingo
korupcijai atsparios aplinkos kirimo parametrams.
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Riziky vertinimas ir korupcijai atsparios 18
aplinkos karimo planai

Kiekviena savivaldybé turés unikaly riziky valdymo procesg, susieta
su konkreciomis rizikomis ir sukurta riziky valdymo aplinka.
Korupcijos riziky vertinimas ir korupcijai atsparios aplinkos ktirimo
plany rengimas savivaldybeése gali buiti vykdomi jvairiais buidais. Kai
kurios nacionalinés kovos su korupcija institucijos yra parengusios
praktines gaires, palengvinancias korupcijos riziky vertinimo ir
riziky valdymo procesa (pvz., Slovénijos?, Moldovos, Serbijos?,
Lietuvos ir kt.). Be to, yra daug aktualiy metodiniy gairiy, kuriomis
savivaldybés gali sekmingai vadovautis Siame procese?. 1 priede
pateikiama nusistovéjusiy priemoniy, padésianciy savivaldybéms
rasti sau tinkamiausius sprendimus ir pritaikyti metodika, apZvalga.
Vis délto Siame spektre néra vieno visuotinai pripazinto, visiems
tinkan¢io metodo. Siame vadove pateikiami patarimai turéty biiti
naudojami tik kaip jkvépimas atsakingiems specialistams,
atliekantiems korupcijos riziky vertinima, o ne kaip tikslios
instrukcijos. Toliau aprasoma sistema galima pritaikyti, atsizvelgiant
i konkredius naudotojy poreikius ir galimybes. Salyse, kuriose
nacionalinés kovos su korupcija institucijos yra sukarusios iSsamias
konkrecias riziky vertinimo ir korupcijai atsparios aplinkos ktirimo
priemoniy planavimo metodikas, $is vadovas gali atlikti pagalbinj
vaidmenj, suteikdamas galimybe mokytis toliau. Toliau pateikiamas
korupcijos riziky vertinimo procesas, susidedantis i$ 20 veiksmy:

20 7r. https://www.kpk-rs.si/en/prevention

21 Zr. Manual for the Integrity Plan development and implementation Anti-
Corruption Agency, Serbia, 2017, adresu http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/12/Manual-for-the-Integrity-Plan-Development-and-

Implementation.pdf

22 Guideline for Application of the Anti-Corruption Methodology “Islands of
Integrity and Effectiveness”, Ana Vasilache, 2016; Guide for Anticorruption Risk
Assessment, the Global Compact (2013) adresu http://www.cop-
advanced.org/sites/default/files/docs/RESSOURCES/Lutte contre la corruption/AG
uideforAntiCorruptionRiskAssessment.pdf; Methodology for Measuring the Index of

Responsibility, Transparency and Accountability at Local Level, UNDP the former
Yugoslav Republic of Macedonia, 2009
(http://europeandcis.undp.org/governance/show/E0665B63-F203-1EE9-

B2237737A3EABCAS). Taip pat pamineétini Sie Saltiniai: Manual on Integrity Planning
and Integrity Management 2015, UNDP; Craiova, A City Without Corruption, A City
with Future, A Role Negotiation Exercise, FPDL, 2008; Integrity systems and
methodologies for monitoring integrity, responsibility, transparency and
accountability at local level, the former Yugoslav Republic of Macedonia: case in
point, UNDP Procedural Manual for applying the adapted Risk Assessment
Methodology for assessing the risk of Corruption in Municipality, UNDP Local
Integrity System Assessment Toolkit, Transparency International 2014; RCC’s
Corruption Risk Assessment methodology.
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Riziky vertinimas ir korupcijai atsparios 19
aplinkos kdrimo planai

1 ETAPAS: PASIRENGIMAS, KOMUNIKAVIMAS IR
ISTEKLIY MOBILIZAVIMAS

VEIKSMAI / UZDUOTYS
Surinkti svarbia informacija ir suprasti nauda

Surinkti informacija apie korupcijos riziky vertinima, susisiekiant su
atitinkamomis patyrusiomis suinteresuotosiomis Salimis, t. y.
nacionaline kovos su korupcija institucija, nacionaline savivaldybiy
asociacija, tarptautinéms organizacijoms, tokioms kaip UNDP,
EBPO, T, kitomis savivaldybémis ir vieSojo administravimo
institucijomis ir pan. [sitikinti, kad savivaldybés vadovai nuo pat
pradziy visiskai supranta korupcijos riziky vertinimo privalumus.

Vadovybe
Pasitarti su pagrindinémis suinteresuotosiomis salimis

Pasitarti su savivaldybés taryba, siekiant uztikrinti bendra
atsakomybe uz projekta ir parama jo jgyvendinimui.

Vadovybe

Priimti sprendima pradéti korupcijos riziky vertinima ir sudaryti
SM

Remdamasi iSankstine informacija ir konsultacijomis, savivaldos
vadovybé priima sprendima pradéti skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo projekta. Vadovai turéty parodyti tvirta
isipareigojima skirti procesui pakankamai iStekliy ir, jei reikia,
dalyvauti asmeniskai. Turéty bati nustatytas skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimo projekto laikas ir apimtis. Be to, turi
bti pasiraSomas SM, kuriame nurodomi vaidmenys ir atsakomybé
skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo projekte, ir
paskelbiama tvirta Zinia visoms suinteresuotosioms salims apie
vietos valdZios institucijy jsipareigojimus dél skaidrumo ir
atsparumo korupcijai.

Vadovybe
Apsvarstyti galimybe paskirti projekto vadova
Apsvarstyti galimybe paskirti vadovg, turintj atitinkamuy Ziniy ir
savivaldybés pasitikéjima. Projekto vadovas turi buiti atsakingas uz
visy skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo projekto

aspekty valdyma.

Vadovybe
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Korupcijai atsparios aplinkos aplinkos kirimo planai

kdrimo vadovas savivaldybéms

5  Paskirti darbo grupés (DG), kuri atliks riziky vertinima, narius

Kad buty galima efektyviai priimti sprendimus, pasitlyti
savivaldos vadovybei paskirti nuo 9 iki 15 darbo grupés nariy,
itraukiant savivaldybés/ savivaldybeés tarybos (jvairiy sektoriy,
funkcijy ir valdymo lygiy atstovus, uz svarbius procesus
atsakingus asmenis, pvz., pirkimy, patikrinimy, teisiniy ir
atitikties uztikrinimo funkcijy, funkcinio lygmens vadovus ir kt.),
taip pat pilietinés visuomenés, Ziniasklaidos, akademinés
bendruomeneés ir kity susijusiy suinteresuotyjy saliy atstovus.
Darbo grupe turi atlikti korupcijos riziky vertinima ir parengti
riziky valdymo (korupcijai atsparios aplinkos kirimo) plana.

Vadovybe
6 Nustatyti darbo grupés jgaliojimus

Savivaldos vadovybeé turi aiskiai ir iSsamiai nustatyti darbo grupés
igaliojimus. Darbo grupé turi:

planuoti vertinima: parengti plana, kuriame nurodyti aiskiis
etapai ir terminai;

organizuoti veikla;

informuoti atitinkamas suinteresuotasias $alis ir su jomis
bendradarbiauti;

informuoti visg personalg apie darbo grupés paskirtj ir
uzdavinius;

kviesti ir motyvuoti personala aktyviai dalyvauti ir prisideti;
pasirinkti riziky vertinimo metodika ir priemones;
surinkti reikiamus dokumentus;

igyvendinti pasirinktas priemones (t. y. klausimynus, interviu,
seminarus);

dokumentuoti rezultatus ir

teikti ataskaitas savivaldos vadovybei.
Vadovybeé

7  Pasirinkti taikytina metodika ir riziky nustatymo bei rizikuy
vertinimo metodus

Remiantis patirtimi, surinkta informacija ir gautais sitilymais,
pasirinkti riziky vertinimo metodika (atrinktos metodikos
aprasomos $io vadovo 1 priede) ir informacijos rinkimo metodus.
Sudaryti vertinimo plang, kuriame nurodomi atitinkami etapai ir
terminai. Priimti sprendima dél riziky vertinimo rezultaty
dokumentavimo formato.

Vadovybeé ir darbo grupe
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aplinkos kdrimo planai

Informuoti apie skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo
projekta

Placiai informuoti apie iniciatyva savivaldybéje, kad biity skatinama
bendra atsakomybé ir visy suinteresuotyjy Saliy jsipareigojimas ir
isitraukimas. Turi buti paaiskinamas riziky vertinimo tikslas ir
uzdaviniai, pateikiama iSsami informacija apie uzduotis, kuriy turi
bati imamasi, nurodomi taikomi terminai, taip pat atitinkami
mokymo ir informavimo renginiai.

Darbo grupé
Surengti gebéjimy ugdymo seminara (-us)

Darbo grupés nariai ir kiti procese dalyvaujantys asmenys mokomi
metodologijos, skirtos korupcijos riziky vertinimui ir KAAKS karimui.
Visais atvejais mokymai turi buti jtraukus, tikslingi, interaktyvis,
aktualis ir praktiski, kad dalyviai galéty sékmingai jvertinti korupcijos
rizikas. Be darbo grupeés, kuriai turi buiti organizuojamas privalomas
mokymas, atitinkamiems savivaldybés darbuotojams gali buti
rengiami papildomi korupcijai atsparios aplinkos kiirimo mokymai.
Tai priklauso nuo mokymo poreikiy, taip pat —nuo turimy istekliy.
Potencialtis mokymo teikéjai yra nacionaline kovos su korupcija
institucija, nacionalinis vieSojo administravimo mokymo paslaugy
teikéjas, nacionaliné savivaldybiy asociacija, vykdomy projekty ir
paramos teikéjy agenturos, privatis konsultantai.

Darbo grupeé

2 ETAPAS: KORUPCIJOS RIZIKY VERTINIMAS (PASIRINKTY
METODIKUY IR PRIEMONIY KONTEKSTE)

VEIKSMAI / UZDUOTYS
Surinkti jrodymuy portfelj

Surinkti visus aktualius vidinius ir iSorinius dokumentus ir duomenis.
Tai galéty buati:

Planavimo dokumentai: korupcijos prevencijos politika ar
strategija; ankstesnis riziky vertinimas; potvarkiai, pareigybiu
aprasymai, vidaus dokumentai, kuriais paskirstomos
pareigos, susijusios su korupcijos prevencija; etikos kodeksas,
nuostatai ar proceduiros, skirti interesy konfliktams (registras,
deklaracijos, sankcijos), dovany (dovany registras) ir
svetingumo taisykléms reglamentuoti.

Igyvendinimo dokumentai: darbo instrukcijos ar procedury
aprasai (pvz., pirkimy taisykles, zmogiskuju iStekliy valdymo
vadovai ir kt.); etikos srities mokymu registras; komunikacija
apie korupcijos prevencija (vidaus ir iSorés); pranesimai apie
korupcija; tyrimai apie korupcija: korupcijai atsparios aplinkos
ktirimo priemoniy jgyvendinimas, skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo iniciatyvos, su skaidrumu ir atsparumu
korupcijai susijusios informacinés kampanijos.
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Riziky vertinimas ir korupcijai atsparios 22
aplinkos karimo planai

Stebésenos dokumentai: vidaus audity ataskaitos; ataskaitos apie
skaidruma ir atsparuma korupcijai (jskaitant nacionalinés kovos
su korupcija institucijos ataskaitas); personalo suvokimo apie
korupcija tyrimai, vietos bendruomenés nuomoneés apklausos
apie korupcija savivaldybéje, pilieciy ir verslo jmoniy
atsiliepimai apie skaidruma ir atsparuma korupcijai, tyrimy
duomenys, drausminés nuobaudos; teisme iskeltos bylos, byly
skaicius ir ruSys, nuosprendZiai, jei tokiy yra.

Tobulinimas: savivaldybés metinés ataskaitos apie skaidrumo ir
atsparumo korupcijai uztikrinimo veikla; vadovybés
susirinkimai, kuriuose aptariamas skaidrumo ir atsparumo
korupcijai uztikrinimas; priemonés, kuriy imtasi siekiant uzkirsti
keliq korupcijai, ataskaitos apie korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo plano jgyvendinima, prieZitiros institucijy ataskaitos apie
pasiekta pageréjima, NVO ir kity suinteresuotyjy Saliy
informacija apie aktyvias korupcijos prevencijos ir skaidrumo bei
atsparumo korupcijai palaikymo priemones.

Atvirieji duomenys: savivaldos administravimo subjekty
skaidrumo ir atviryjy duomeny politika, standartai, praktika,
reglamentai, interneto svetainés, uzklausy dél informacijos
laisves statistika, aktyvus duomeny skelbimas ir kt.

Darbo grupe

Atlikti bendra KAAKS perzitira naudojant klausimynus ir
duomeny analize

Rengti, apdoroti ir analizuoti anoniminius klausimynus. Jie turi
apimti pagrindines korupcijai atsparios aplinkos kiirimo sritis, tokias
kaip pagrindinés etikos priemonés: etikos kodeksas, interesy
konfliktai, dovanos ir svetingumas, praneséjy apsauga; skaidrumo ir
atsparumo korupcijai garantijos didelés rizikos procesuose:
zmogiskuyjy istekliy valdymas, pirkimai, paslaugy teikimas,
reguliavimo funkcijos; informacijos saugumas; atvirieji duomenys ir
skaidrumas: politika, taisyklés, interneto svetainés, gyventoju
griztamojo rysio kanalai, komunikacijos ir konsultacijy kanalai,
prieiga prie informacijos, duomeny skelbimas; pagrindiniai KAAKS
elementai: vadovavimas, skaidrumo ir atsparumo korupcijai politika,
gebéjimy stiprinimas ir informuotumo didinimas, vaidmenys ir
atsakomybe, susijusi su korupcijai atsparios aplinkos kurimu,
skaidrumo ir atsparumo korupcijai kontrolé pagrindiniuose veiklos
procesuose, pranesimy apie korupcija teikimas, praneséjy apsauga,
vidaus auditas, kontrolés priemonés ir drausminés nuobaudos.

Be klausimyny, butina iSanalizuoti ir surinktg jrodymuy portfelj,
siekiant issiaiskinti vidinj ir iSorinj korupcijai atsparios aplinkos
karimo konteksta konkrecioje savivaldybéje.

Galutinéje ataskaitoje turi buti pateikiamas konkrecios savivaldybés
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo kontekstas, bendro pozitirio j
iSlaikoma KAAKS veiksminguma apZzvalga, Ziniy apie teisés aktus
korupcijos prevencijos srityje jvertinimas ir nustatyty riziky sriciy
sarasas, jskaitant sitilomas korupcijos prevencijos priemones, jei tokiy
yra.
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Riziky vertinimas ir korupcijai atsparios 23
aplinkos kdrimo planai

Darbo grupé
Nustatyti riziky kriterijus

Remiantis bendra apZzvalga, kurioje apibtidinamas savivaldybés
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo kontekstas (vidinis ir iSorinis),
ir surinktais jrodymais, nustatyti riziky kriterijus, kuriais remiantis
bus vertinamas riziky reikSmingumas. Tai gali apimti nuline
tolerancija korupcijai, kai ji aptinkama, teisinius ir suinteresuotyjy
Saliy reikalavimus, etinius jsipareigojimus ir kt.?

Darbo grupé

Atlikti iSsamy ir nuodugny skaidrumui kylanciy riziky
identifikavima

Rengti seminarus ar vykdyti kita informacijos rinkimo veikla
(dokumenty perzitra, teisiné analize, tikslinés grupés, pokalbiai su
vadovais), siekiant nuodugniai nustatyti skaidrumui kylancias
rizikas, kurios yra svarbios visy savivaldybeés vidaus ir iSorés
funkcijy bei procesy kontekste. Ypatinga démesj skirti skaidrumo ir
atsparumo korupcijai kontekste jautrioms funkcijoms ir procesames,
pavyzdziui:

strateginiams procesams (strateginis planavimas, reglamenty
projekty, biudzeto, paslaugy standarty rengimas, miesto
plétros planavimas ir kt.);

veiklos procesams (paslaugy teikimas);

reguliavimo funkcijoms (licencijy, patvirtinimy, jgaliojimuy,
sertifikaty, leidimy iSdavimas, atitikties patikros, inspekcijos,
auditas, kontrolé, priezitira, sankcijy, nuobaudy skyrimas ir
kt.);

pagalbinéms funkcijoms (zmogiskyju iStekliy valdymas,
komunikacija, dokumenty kontrolé, rySiai su visuomene,
organizaciné infrastruktira, turto valdymas ir kt.);

l1é3y ir finansiniy iStekliy valdymui;
informacijos tvarkymui;
vieSiesiems pirkimams ir sutarc¢iy valdymui.

svarbiausiy savivaldos procesy riziky sritys iSsamiai nurodytos Sio
vadovo 5 skyriuje.

23 7r. FERMA risk management standard, p. 10,
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Atsakingi asmenys Darbo grupé

14

Sudaryti nustatyty riziky sarasa

Remiantis ankstesniy veiksmy (bendra perzitira, konteksto
iSsiaiSkinimas ir nuodugnus riziky nustatymas) rezultatais,
nustatyti sritis, kurias reikia jvertinti dél jy jautrumo korupcinio
pobiidZio teisés pazeidimams. ISvadas apibendrinti ir sudaryti
peridoiskai perzitirima skaidrumui kylanciy riziky sarasa.

Atsakingi asmenys Darbo grupé

15

Nustatyti kiekvienos rizikos veiksnius

Nustacius rizika, nustatyti rizikos veiksnius, susijusius su kiekviena
rizika. Tai reiSkia, kad reikia nustatyti aplinkybes, faktus ir elgesj,
dél kuriy gali kilti rizika. Svarbiy veiksniy pavyzdziai:

m  iSoriniai veiksniai (teisiné ir veiklos aplinka);

m  instituciniai veiksniai ir sglygos (taisyklés, praktika ir
organizacija);

m  individuals veiksniai (personalas ir vadovybé);

m  veiklos veiksniai (darbo procesai, procediros ir kontrolés
priemonés).

Atsakingi asmenys Darbo grupé

16

Perziurréti kiekvienos rizikos kontrolés priemones

Apsvarstyti jrodymy portfelj ir remiantis jais nustatyti kiekvienos
rizikos kontrolés priemones (jau taikomas priemones). ISanalizuoti
kiekviena nustatyta rizikos veiksnj, esamas jo valdymo ar kontroleés
priemones, t. y. reikia nustatyti, ar rizikos veiksniai yra valdomi, i$
dalies valdomi, ar nevaldomi. Kitaip tariant, jvertinti, kurios i$
esamy priemoniy yra pakankamos ir veiksmingos ir ar Sios
priemoneés yra tinkamos.

Atsakingi asmenys Darbo grupé

17

Ivertinti kiekvienos rizikos lygi

Nustaciusi rizikos veiksnius ir kontrolés priemones, darbo grupeé
turi iSanalizuoti ir jvertinti bendra kiekvienos nustatytos rizikos
lygi. Atsizvelgiant j pasirinkta metodika, tai gali bati daroma per
seminarg arba tikslinése grupése, kuriose buvo nustatyta rizika.
Siuo tikslu darbo grupeé turi atlikti Siuos veiksmus:
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Irasyti bendra rizikos lygi
kiekvienos rizikos lenteléje V,

Isanalizuoti pasekmes (poveiki),
jei rizika pasireiksty

Taikyti rizikos vertinimo
matrica, siekdama nustatyti
bendra rizikos lygi

Isanalizuoti jvykio
tikimybe

Bendras rizikos lygis yra veréiy, priskirty rizikos atsiradimo
tikimybei, ir galimoms pasekméms, nustatytoms remiantis riziky
vertinimo lentele, derinys*.

Atsakingi asmenys Darbo grupé

18 Riziky vertinimas ir intervencijos prioritety nustatymas

Remiantis riziky analizés rezultatais (t. y. nustatytu kiekvienos
rizikos lygiu), palyginti kiekvieng jvertinta rizikos lygj su riziky
kriterijais, tokiais kaip nulinis korupcijos toleravimas, teisiniai ir kiti
reikalavimai, suinteresuotyjy Saliy reikalavimai ir kt. Atlikus $j
vertinima, nustatyti prioritetus ir nuspresti, ar rizika turi buti
mazinama atitinkamomis priemonémis, ar ne (tais atvejais, kai
rizikos lygis yra maZas arba nereikSmingas). Esant aukstiems rizikos
lygiams, reikia nedelsiant imtis Salinti rizika atitinkamomis
priemonémis.

Atsakingi asmenys Darbo grupeé

19  Sialyti ir priimti riziky valdymo priemones

Remiantis pasirinkta metodika, naudoti jvairius metodus ar
priemones riziky mazinimo priemonéms sitlyti (per seminarus,
pokalbius su tikslinémis grupémis, tikslinius interviu). Galimos
korupcijos prevencijos strategijos/ priemoneés ir skaidrumo bei
atsparumo korupcijai kontrolés priemoneés iSsamiai aprasytos Sio
vadovo 5 skyriuje. [prastos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
priemoneés apima oficialig korupcijos prevencijos politika ir (arba)
atitikties uztikrinimo programa, mokymo ir informavimo
renginius, rasytinius etikos standartus, rasytines procediiras,
skirtas didelés rizikos procesams, interesy konflikty registracija,
dovany registra, audita ir kontrolés priemones.

24  Riziky vertinimo lentele galima rasti: Manual on Integrity Planning, UNDP,
2015, p. 16-18; Corruption risk assessment in Public Institutions in South East
Europe, Regional Cooperation Council, p. 93; Manual for the Integrity Plan
development and implementation, Anti-Corruption Agency, Serbia, 2017, p. 21,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/12/Manual-for-the-Integrity-Plan-

Development-and-Implementation.pdf
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Riziky vertinimas ir korupcijai atsparios 26
aplinkos karimo planai

Darbo grupé ir vadovybeé
Dokumentuoti riziky vertinimo procesa

Vadovaujantis pasirinkta metodika, parengti dokumenta su
iSsamiu kiekvienos nustatytos rizikos jvertinimu ir sialomu jos
mazinimo budu.

Darbo grupé

Korupcijai atsparios aplinkos kurimo planai

Remdamasi pirmiau aprasytu riziky vertinimu, savivaldybé turéty
parengti riziky valdymo (korupcijai atsparios aplinkos kiirimo)
plana. Sis planas turi biiti skirtas konkre¢ioms institucijoms ir jame
turi buiti numatytos tikslinés skaidrumo ir atsparumo korupcijai
priemones.

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas yra strateginis ir
funkcinis dokumentas, pagristas atliktu riziky vertinimu. Sis planas
turi padeéti savivaldybei spresti skaidrumui kylancias rizikas, kad
rizikos lygis sumazéty ir sustipréty savivaldybes atsparumas
korupcinio pobtidZio teisés pazeidimams. IS esmés korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo planas yra:

prevenciné strateginé atsparumo korupcijai ir savivaldybés
skaidrumo didinimo priemoné, apimanti teisés normy, etiniy
isipareigojimy, moraliniy vertybiy ir profesiniy standarty
laikymasi;

priemoné, kurios paskirtis — didinti personalo informuotuma
apie organizacinj paZeidziamuma ir korupcinio pobtadzio
teisés pazeidimy poveikj, kurti bendra atsakomybe korupcijos
prevencijos srityje ir pasitikéjimo atmosfera visoje
organizacijoje, apimancia visus lygius ir funkcijas;

neatskiriama bendro organizacijos valdymo dalis;
kintantis dokumentas, organizacijos mokymosi proceso dalis.
Saltinis: Manual on Integrity Planning &

Integrity Management, UNDP, 2015%

Viso riziky vertinimo ir korupcijai atsparios aplinkos ktirimo plany
rengimo proceso (dar vadinamo korupcijai atsparios aplinkos
ktirimo priemoniy planavimu) veiksmingumas labai priklauso nuo
iy esminiy prielaidy:

25 Zr. Manual for integrity planning and integrity management, UNDP, p. 9.
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Teisinis pagrindas: patirtis rodo, kad jei nacionalinés teisés
aktais jpareigojama priimti korupcijai atsparios aplinkos
ktirimo priemoniy planus, tada yra didesné tikimybeé, kad jie
bus sudaryti ir jgyvendinti?.

Nacionalinés kovos su korupcija institucijos ar kity susijusiuy
iSorés suinteresuotyjy Saliy, tokiy kaip savivaldg kuruojanti
ministerija ar nacionaliné savivaldybiy asociacija, ir (arba)
paramos teikéjy bendruomené, parama suteikia savivaldybéms
galimybe gauti eksperty patarimy ir pagalba.

Lyderysteé ir vadovy jsipareigojimas yra buitini veiksmingam
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy planavimui.

Dar vienas svarbus veiksnys — personalo kompetencija.
Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy planavimo
iniciatyvos, kuriose pasikliaujama tik iSorés eksperty
dalyvavimu, apsunkina atsakomybés perdavima ir kelia rizika
prarasti tvaruma. Labai svarbu sukurti reikiamus vidinius
gebéjimus, kad buty galima tinkamai rengti, jgyvendinti
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planus bei vykdyti ju
igyvendinimo stebéseng nuo pat skaidrumo ir atsparumo
korupcijai stiprinimo iniciatyvos pradZzios.

KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMO PLANY FORMATAI

Visuotinai priimto modelio (metodikos), kaip parengti korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plang, néra. Taciau yra jvairiy
sprendimy, kaip antai toliau pateikti pavyzdZziai, iliustruojantys kai
kuriuos i§ daugelio galimy metody?. Nors gali buti naudojami
skirtingi formatai ir Sablonai, pagrindiniai principai yra tie patys.
Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy planavimo logika
yra nesudétinga: nustatyti riziky sritis, iSanalizuoti rizikas, rizikos
veiksnius bei kontrolés priemones ir numatyti riziky mazinimo
priemones. Savo esme korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas
yra organizacijos skaidrumui kylanciy riziky valdymo planas
(iSvardijamos riziky valdymo priemonés ir paskirstoma
atsakomybe, finansai, nustatomi terminai ir matavimo rodikliai).

Sprendimas, kokj korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
formatq savivaldybe turéty pasirinkti, priklauso nuo to:

ar ji privalo taikyti konkrecig metodika pagal nacionalinés
kovos su korupcija agenturos gaires;

26 Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe Comparative Research and Methodology, Regional Cooperation
Council and Regional Anti-corruption Initiative for the Southeast Europe
2020 Strategy, p. 59,

27 Zr. alternatyvas: Guide for Anticorruption Risk Assessment, the
Global Compact (2013),

p- 43; Model
corruption prevention plan, the Independent Commission against
corruption, Australija,


http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA_in_public_ins_in_SEE-WEB_final.pdf
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA_in_public_ins_in_SEE-WEB_final.pdf
http://www.cop-advanced.org/sites/default/files/docs/
http://www.cop-advanced.org/sites/default/files/docs/
http://www.icac.nsw/
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jos istekliy (laiko, Ziniy, galimybés kreiptis j iSorés
konsultantus) ir

jos patirties ir pageidavimuy, susijusiy su strateginiy plany
dokumentavimu.

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas, skaidrumui kylanciy
riziky registras ir rizikos lentelés

Duomenys apie savivaldybe ir adresas.

ISsami informacija apie asmenj, atsakinga uz korupcijai
atsparios aplinkos kuirimo plana.

Duomenys apie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
sudarymo ir jo projekto rengimo darbo grupe.

Trumpas organizacijos konteksto apibtidinimas: vidiné ir
iSoriné aplinka, susijusi su skaidrumu ir atsparumu korupcijai,
taikomi rizikos kriterijai (daZniausiai , nulinés tolerancijos”
korupcijai metodas).

Korupcijos poveikio institucijai vertinimas; duomenys apie
rizikos veiksnius; riziky analizé (tikimybe ir pasekmés); rizikos
lygis, priemonés, skirtos skaidrumui kylanc¢ioms rizikoms laiku
aptikti, uzkirsti kelig ir paSalinti, ir jy jgyvendinimas (visa tai
jtraukiama j riziky vertinimo lenteles).

Skaidrumui kylanciy riziky registras, jskaitant sitilomas
priemones, atsakomybe ir terminus.

Darbo grupés galutiné ataskaita dél korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo plano rengimo iSvady.

Priedai.

Saltinis: Slovénijos Respublikos korupcijos prevencijos
komisija,

Pagal $j formata skaidrumui kylanciy riziky registre kodifikuojami
veiksmai, reikalingi siekiant sumazinti ar panaikinti rizika. Kitaip
tariant, jis atspindi rizika pagrista organizacijos veiksmuy plana, skirta
kovai su korupcija ir skaidrumui palaikyti. Jo tikslas — dokumentuoti,
kaip bus jgyvendinamos pasirinktos rizikos mazinimo priemoneés.
Pateikiama informacija turi apimti sitilomus veiksmus; reikalingus
isteklius; laikg ir tvarkarast;j.


http://www.kpk-rs.si/en/prevention
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Pavyzdys

Rizikos Sprendimas / Atsakingas Igyvendinimo Finansinés Rodikliai
pavadinimas priemoné asmuo terminas priemonés
Neteisétas Organizuoti Personalo 2018 m. kovo Administracines Mokymus baigusiy
dovany gavimas periodinius mokymus vadovas 15d. i8laidos zmoniy skaicius
apie dovany ir
Mazas rizikos svetingumo taisykles Surengty mokymuy
lygis skaicius
Sukurti dovany

registro nuolatinio
atnaujinimo sistema

Taikoma reguliaraus
dovany registro
atnaujinimo
procediira

Si metoda iliustruojancios priemonés

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano pavyzdys
(Slovénijos Respublikos korupcijos prevencijos komisija),
https://www.kpk-rs.si/en/prevention

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas kaip strateginis planas,
prie kurio pridedamas veiksmy planas ir skaidrumui kylandéiy riziky
lentelés.

Galimas alternatyvus korupcijai atsparios aplinkos kuirimo plano
rengimo budas, pagal kurj parengiami Sie dokumentai:

m  Korupcijai atsparios aplinkos kurimo planas, kuriame, kaip ir
bet kuriame kitame strateginiame plane, iSvardijami pagrindiniai
ir antriniai kovos su korupcija tikslai, nepildant specialaus
skaidrumui kylanciy riziky registro.

m  Veiksmuy planas, kuriame nurodomi korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo plano priemoniy jgyvendinimo terminai,
uzduotys ir finansai (atliekantis skaidrumui kylan¢iy riziky
registro funkcija).

m  Skaidrumui kylanciy riziky lentelés (kaip priedas).
m  Bendroji perziiiros ataskaita (kaip priedas).

Nuo ankstesnio metodo $is skiriasi tuo, kad vietoj skaidrumui
kylanciy riziky registro rengiant korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
plang vadovaujamasi registra pakeicianciu tradiciskesniu strateginio
ir veiksmy plano modeliu. Pagrindiné problema Siuo atveju yra
didesnio patogumo naudotojui biitinybé. Kai kuriems naudotojams
sunku susigaudyti riziky registruose, todél jie teikia pirmenybe
tradiciniam strategijos ir veiksmy plano rengimo btidui. Vis délto
rizikos yra apskaitomos ir dokumentuojamos papildomose
skaidrumui kylanciy riziky lentelése. Bendrojoje perZitiros ataskaitoje
pateikiami bendrosios KAAKS perzitiros rezultatai, pagristi
anoniminiais klausimynais ir duomeny analize.
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Si metoda iliustruojancios priemonés

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas, DZakovicos savivaldybeé,
2015-2016 m., 2015 m. kovo mén., SAEK projektas, UNDP,

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas, Pristinos savivaldybe,
2014-2016 m., SAEK projektas, UNDP,

Korupcijos prevencijos strategija ir veiksmu planas

Kai kurios savivaldybiy korupcijos prevencijos strategijos ir veiksmuy
planai savo esme atitinka korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planus.
Jie yra grindZiami visapusisku riziky vertinimu ir apima riziky
maZzinimo priemones.

Tokiy pavyzdziy pateikiama 2 priede, siekiant iliustruoti galimus
metodus ir atitinkamus formatus, naudojant korupcijos prevencijos
metodika ,Islands of Integrity®".

Kutaisio savivaldybés korupcijos prevencijos strategija ir veiksmuy
planas 2018-2020 m.

StreSenio savivaldybés merijos skaidrumo ir korupcijos prevencijos
veiksmy strateginis planas 2017-2020 m.

4.3 Korupcijai atsparios aplinkos kurimo plano
igyvendinimas

Labai svarbu uztikrinti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
igyvendinima, kad rizikos kasdien btity valdomos veiksmingai. Jei
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas néra jgyvendinamas, tai
reiskia, kad:

skaidrumui kylancios rizikos néra mazinamos, todél rizika gali
pasireiksti;

iSSvaistomos léSos, panaudotos korupcijai atsparios aplinkos kiarimo
planui;

savivaldybé nepalaiko skaidrumo ir atsparumo korupcijai
isipareigojimy, todél prarandamas priemonés patikimumas.

Siekiant iSlaikyti auksta suinteresuotyjy Saliy pasitikéjimo lygj, sukurti
bendra atsakomybés uz tobulinima erdve ir sutelkti parama jos
igyvendinimui svarbus nuolatinis informavimas apie korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plana. Siekdama pirmiau nurodyty tiksly,
savivaldos institucijos vadovybeé turéty pristatyti skaidrumo ir
atsparumo korupcijai rezultatus visiems darbuotojams. Pristatymas
turéty apimti organizacinj pazeidZiamuma, susijusj su skaidrumui
kylanc¢iomis rizikomis, pagal konkrecias riziky sritis, be to, reikéty
nurodyti sritis, kuriose veiksmuy reikia labiausiai, ir pateikti tobulinimo
veiksmy plana su atitinkamomis uzduotimis ir terminais. Tai turéty
sukurti tinkama platforma pokyciams.


http://www.ks.un-/
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/
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Igyvendinant korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plana gali
prireikti gebéjimuy ir informuotumo didinimo renginiu. Bet kokios
koncepcijos, riziky registry ar konkreéiy priemoniy loginio
pagrindo supratimo spragos neigiamai paveikty jgyvendinima.
Korupcijai atsparios aplinkos kiirimas yra susijes su visais
darbuotojais, todél jie visi turi apie jj Zinoti ir turéti kompetencijos
visapusiskai jgyvendinti uzduotis, susijusias su savo funkcijy lygiu
ir pareigomis. Nepakankamas atsizvelgimas j $j aspekta gali sukelti
rimty neigiamy pasekmiy jgyvendinimo metu.

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano jgyvendinimas turéty
buti pagristas tinkamu ir nuosekliu poZituriu. Savivaldos institucijos
vadovybé turéty apibréZti stebésenos ir vertinimo procesa;
paaiskinti atlikimo terminus ir laukiamus rezultatus; kiekvienam
veiksmui paskirti atsakinga asmenj (,,savininka”) ir uztikrinti
priemonéms jgyvendinti reikalingus isteklius.

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
igyvendinimo stebésena ir rezultaty vertinimas

Veiksminga korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plany
igyvendinimo stebésena daznai yra issiikis. Bet kokie stebésenos
trukumai gali neigiamai paveikti tolesnj jgyvendinima. Jei
nevykdoma tinkama stebésena, savivaldos institucijuy vadovybe
negali gauti aktualios ir patikimos informacijos apie pasiektus
rezultatus ir isStikius. Vadinasi, vadovai negali atsakyti j klausima,
ka reikia padaryti, kad bty uztikrinamas tinkamas tolesnis
igyvendinimas.

Siekdami uztikrinti veiksminggq stebéseng, savivaldos institucijy
vadovai turi paskirstyti atitinkamas pareigas ir sukurti bei stiprinti
vidaus pajégumus stebésenos ir vertinimo srityje. Kai paskirstomos
pareigos ir uztikrinami pajégumai, stebésenos sistemoje turi bati
nustatomi veikimo principai: kas ir dél ko vykdo stebésena, kokie
yra tikrinimo Saltiniai, kokie informacijos rinkimo kanalai turi bati
naudojami, koks yra stebésenos periodiskumas ir kaip reikia pildyti
stebésenos lentele. Reikalavimai dokumentacijai turi buti kuo
paprastesni ir aiSkesni, kad istekliy naudojimas buty ekonomiskai
efektyvus.
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Stebésenos lentelés pavyzdys
Stebésenos lentelé
Rizikos pavadinimas Neteisétas dovany gavimas
Zemas rizikos lygis
Sprendimas / priemoné Organizuoti periodinius

mokymus apie dovany ir
svetingumo taisykles.

Sukurti nuolatinio dovany
registro atnaujinimo sistema.

Rodikliai Mokymus baigusiy Zmoniy
skaicius

Surengty mokymuy skaicius

Sukurta viena sistema

Terminas 2018 m. kovo 15 d.

Pazanga 2018 m.

Pazanga 2019 m.

Pazanga 2020 m.

Informacijos Saltinis

Isstikiai / komentarai

Siekiant uztikrinti, kad korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas
buty jgyvendinamas pagal grafika ir buity pasiekti planuoti
rezultatai, labai svarbus reguliarus ataskaity teikimas. Todél
atsakingas asmuo (-enys) turéty periodiskai atsiskaityti uz
korupcijos prevencijos politika atsakingam asmeniui. Minimalus
ataskaity teikimo daZznis turéty buti nuo trijy iki SeSiy ménesiy.
Ataskaity teikimas leidZia savivaldybei laiku imtis tinkamy
priemoniy tais atvejais, kai tam tikros (-u) priemoneés (-iu)
igyvendinimas kelia sunkumuy arba véluoja.

Pasibaigus numatytam korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
igyvendinimo laikotarpiui, rekomenduojama atlikti nepriklausoma
vertinima. Jo metu reikéty iSsiaiskinti iki Siol gautus rezultatus,
kurie bus naudojami nustatant optimalius plano tasos ir
pakartotinio jvertinimo veiksmus. [gyvendinant plana jgyta patirtis
leisty nustatyti proceso spragas (dalyvavimas ir atsakomybeé,
racionalumas, efektyvumas ir aktualumas, koordinavimo
priemoneés, vykdomuy iniciatyvy, skirty sinergijai su kitais kurti,
sklaida ir t. t.). Vertinant plano jgyvendinima didZiausias
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démesys bty skiriamas pasiektiems rezultatams, taip pat —
poveikiui organizacijos veiklai. Nors toks vertinimas daznai yra
brangus ir reikalauja profesionalaus iSorés eksperty dalyvavimo, jo
suteikiama informacija yra daug vertingesné. Informacija apie
pasiekimus ir spragas turéty buti naudinga ir kitam planavimo
ciklui.

Kito riziky vertinimo planavimas

Savivaldos institucijos laikui bégant kinta. Vidinés ir iSorinés
aplinkos pokyc¢iy dinamika kelia papildomy, daZnai skirtingy
riziky ir grésmiy bei galimybiy. Jtakos rizikoms turi riziky
valdymo priemoniy igyvendinimas. Zmogiskujy istekliy poky¢iai,
tokie kaip politines vadovybés pasikeitimas, personalo kaita,
tiesiogiai paveikia palaikomos KAAKS ZmogiSkuosius
parametrus. Tam tikras rizikas galéty pasalinti naujos paslaugos
arba paslaugy integravimas (t. y. integruotos paslaugos arba
,vieno langelio” principas), taciau tai gali paskatinti ir naujus
isStukius. Nauji subrangovai ir partneriai suteikia ir naujy
pakeitimai keicia reguliavimo aplinka, tad prireikia atitinkamy
korekcijy. Visa tai lemia savivaldybeés poreikj periodiskai i$ naujo
jvertinti rizikas ir persvarstyti pasirinkty riziky valdymo politikos
ir kontrolés priemoniy tinkamuma ir veiksminguma.

Visuotinai pripaZzintos taisyklés, kaip daznai reikéty pakartotinai
vertinti skaidrumui kylancias rizikas, néra. Vyrauja poZzitris, kad
reikia suteikti sistemai galimybe vystytis ir paciai atskleisti savo
poveikj, taip pat suteikti laiko, kad poveikj sukelty korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo priemones, ir atitinkamai per dvejus ar
trejus metus po korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
priémimo sulaukti naujo vertinimo etapo. Tai priklauso nuo
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planui pasirinkto laikotarpio
ir turéty buti pagrista savivaldos institucijos vadovy sprendimu.
Vis délto susikloscéius iSskirtinéms aplinkybéms, pvz., naujai ar
besiformuojancdiai rizikai, kintant politinéms ar organizacinéms
salygoms, kylant rimtoms grésméms ir pan., kurios gali sukelti
svarbiy individualios rizikos ir Sios rizikos poveikio lygio poky¢iy,
savivaldos institucijos vadovai gali nuspresti imtis korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo priemoniy planavimo veiksmuy
anksciau. Pakartotinio vertinimo procesas turéty buti grindziamas
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano jgyvendinimo
rezultatais ir patirtimi, atsizvelgiant j iki $iol jgyta patirtj. Siuo
poky¢iy metu svarbu uztikrinti KAAKS testinuma ir stengtis kuo
daugiau pasimokyti ir i§ ankstesniy laiméjimy, ir i§ nesékmiy. Jei
yra vertinimo ataskaity, jas taip pat reikia iSnagrinéti ir panaudoti
atliekant pakartotinj vertinima.
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Skaidrumui
kylancios rizikos ir
riziky valdymo
strategijos

Siame skyriuje aprasomos skaidrumui kylancios rizikos ir
galimos veiksmingos riziky valdymo strategijos:

Pagrindiniai skaidrumo ir atsparumo korupcijai ramsciai:

— etikos kodeksas; - turto valdymas ir disponavimas
- dovanos ir svetingumas; turtu;

— interesy konfliktai ir - Zzemeés sandoriai, nekilnojamojo
— turto deklaracijos, jskaitant turto registravimas ir Zemés

- jgyvendinant dideles rizikos kadastras;

savivaldos strateginiy,
veiklos ir paramos procesus:

miesty planavimas;

— vietiniai vieSieji pirkimai;

- zmogiskuyjy istekliy
valdymas ir plétra;

— informacijos saugumo valdymas;

— socialinio biisto valdymas;
— biudzeto ir finansy

valdymas bei ataskaity
teikimas;

- reguliavimo funkcijos;
- vietos viesyjy paslaugy teikimas;
- vidaus auditas.

Be to, skyriuje pateikiamos gairés, kaip kurti veiksmingas korupcijos
prevencijos strategijas:

- mazinant rizika savivaldybiy valdomose jmonése;

— iskaidrumo ir atsparumo korupcijai stiprinimo iniciatyvas
jitraukiant savivaldybés taryba;

— kaip veiksmingas riziky mazinimo priemones pasitelkiant
vieSumo ir atviryjy duomeny projektus.

Skyriuje rizikos ir riziky valdymo strategijos aprasomos iSsamiau, kad
korupcijos prevencijos specialistai galéty lengvai pasirinkti aktualias. Jos gali
buti naudojamos bet kuriame korupcijos riziky vertinimo ir korupcijai
atsparios aplinkos ktirimo priemonit; planavimo procese bet kurioje
savivaldybeje.
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5.1 Pagrindiniai skaidrumo ir atsparumo korupcijai
ramsciai

511 ETIKOS KODEKSAS

Etikos kodekso kiirimas — tai galimybé savivaldybei pagalvoti,
kokios vertybés ir elgesys jai yra itin svarbiis. Etikos kodekso
igyvendinimas parodo, kaip laikomasi etikos principy ir
standarty. Pranesimo apie pazeidimus galimybe tikrinamas
personalo noras ir gebéjimai ginti vertybes, kuriomis, ju
nuomone, grindZiamos vieSosios paslaugos. Sankcijy uz
pazeidimus taikymo mechanizmas rodo tvirta vadovybes
pasiryzima nuosekliai jgyvendinti etikos politika. O bendrai
visos Sios priemonés parodo savivaldos institucijos etinés

kulttiros kokybe.
SKAIDRUMUI
KYLANCIOS Skaidrumui kylanciy riziky vertinimas etikos kodekso srityje gali
RIZIKOS padéti nustatyti kai kuriuos arba visus toliau nurodytus rizikos

veiksnius (sarasas néra baigtinis)*:

Etikos kodeksas neapima svarbiy sriéiy (t. y. interesy konflikty,
savavaldZiavimo, kysininkavimo, dovany priémimo,
netinkamy veiksmy, skundy nagrinéjimo ir kt.)*. Kodeksas
neaktualus ir nepraktiskas.

Tarnautojai nesusipazing su kodeksu (t. y. neteikiama jokios
informacijos, nesuteikiama prieiga). Tarnautojai negali jo
taikyti, nes néra tinkamo mokymo (pvz., mokymas yra tik
formalus, neskiriama démesio praktikai). Jei neteikiamos su
etika susijusios konsultacijos, tarnautojai negeba spresti
etiniy dilemy.

Institucijos vadovybé nereaguoja i pazeidimus, neatliekamas
joks tyrimas. IS tarnautojy nereikalaujama atsakomybés uz
kodekso nesilaikyma. Uz pazeidimus sankcijos neskiriamos
arba sankcijy mechanizmai taikomi pasirinktinai.

28 Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local
government, Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC,
p- 58.
29  Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local
government, Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC,
p. 61.
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Tinkamai neinformuojama apie i$ iSorés gaunamus pranesimus
apie pazeidimus. Néra vidiniy pranesimy apie pazeidimus teikimo
sistemos.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusios riziky vertinima, savivaldybés situacijos gerinimo gairémis
STRATEGIJOS  gali laikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Ipareigoti laikytis etikos kodekso. Veiksmingai informuoti visus
tarnautojus, taip pat atitinkamas suinteresuotasias Salis (naudojant
informacinius lankstinukus, kodekso kopija, pateikiama pradedant
dirbti, informacinius renginius).

Atlikti mokymo poreikiy vertinima ir, jei reikia, surengti mokymus
(ivadinius ir testinius). Naudotis jvairiais mokymo formatais
(dalyvaujamieji mokymai, mokymai internetu ir kt.). [vertinti
mokymo rezultatus, siekiant jsitikinti, kad jis yra efektyvus.
Sukurti konsultavimo etikos klausimais sistemg, kad kodekso
nuostatas visi suprasty vienodai.

Pasirtipinti gerai veikiancia praneSimy (vidaus ir iSorés) apie
etikos kodekso jgyvendinimga sistema. [vairiais kanalais (t. y.
pasitelkiant informacinius lankstinukus, informacinius renginius,
vidine komunikacija, konsultacijas ir kt.) uztikrinti, kad visi
tarnautojai zinoty, kaip ir kam pranesti apie pazeidimus. Jei reikia,
patikrinti informuotumo lygj (pasitelkiant testus, klausimynus,
pokalbius).

[traukti j kodeksg drausmés taisykles, kuriose nurodoma, kas yra
nusizengimas ir kokios sankcijos taikomos. Uztikrinti tinkama
reagavima j nustatytus pazeidimus imantis neatidéliotiny taisomuyjy
veiksmy. Suteikti pakankamai informacijos apie paZeidimus visiems
darbuotojams, kad buity didinamas samoningumas ir uztikrinama
prevencija (per vidinius susirinkimus, pranesimus ir pan.).

51.2 DOVANOS IR SVETINGUMAS

Savivaldybe turéty taikyti tarnautojams aiskia ir griezta
draudimy ir apribojimy politika, kad nebtity siekiama gauti ir
nebiity priimama jokios formos nederama nauda (jskaitant bet
kokias materialias ar nematerialias dovanas ir paslaugas,
keliones, apgyvendinimo iSlaidas ir iSlaidas svetingumui),
suteikiama tikintis paveikti arba atsidékoti uz tam tikry
tarnybiniy pareigy ar funkcijy atlikima ar, priesingai,
neatlikima. Dovana dazZnai sukuria santykiy tarp
dovanojancios ir gaunancios Salies prielaida, o tai kelia grésme
skaidrumui ir atsparumui korupcijai. Sj aspekta reikia tinkamai
valdyti.

SKAIDRUMUI KYLANCIOS  Skaidrumui kylanéiy riziky vertinimas dovany ir svetingumo srityje
RIZIKOS  gali padéti nustatyti kai kuriuos arba visus toliau nurodytus rizikos
veiksnius (sarasas néra baigtinis)3:

30 Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local
government, Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 73.
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Tarnautojai priima dovanas ir (arba) svetinguma ar kitas
lengvatas, priestaraujancias taikomiems reikalavimams ir
etiniams jsipareigojimams.

Savivaldybé nekuria dovany registro. Dovany registras
sukurtas, bet néra atnaujinamas. Tarnautojai nepranesa apie
dovanos gavima, kad ji buty jregistruota dovany registre. Apie
dovany registra neinformuojama nacionaliné kovos su
korupcija tarnyba, jei to reikalaujama pagal jstatyma.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusios riziky vertinima, savivaldybés situacijos gerinimo gairémis

STRATEGIJOS

51.3

gali laikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Priimti ir (arba) jsipareigoti jgyvendinti procediiras,
reglamentuojancias dovany, lengvaty ir svetingumo sitilyma ar
gavima. Efektyviai informuoti apie tai personala (pasitelkiant
informacinj lankstinukga, informacinius renginius, vidine
komunikacija ir kt.).

Atlikti mokymo poreikiy jvertinima Sioje srityje, prireikus
organizuoti mokymus (jvadinj ir testinj). Naudoti jvairius
mokymo formatus (dalyvaujamasis mokymas, mokymas internetu,
savitarpio mokymasis ir kt.). Vertinti atitinkamus mokymo
rezultatus, siekiant uztikrinti mokymo efektyvuma.

Palaikyti veikiancia pranesimy (vidaus ir iSorés) apie reglamenty ir
procediiry jgyvendinima sistema. Personalg visapusiskai
informuoti (pasitelkiant vidaus taisykles ir instrukcijas,
informacinius renginius, informacinius lankstinukus ir pan.) apie
tai, kaip ir kam pranesti, jei buity pasitlyta dovana. Jei reikia,
tikrinti informuotumo lygj (naudojant klausimynus, testus,
pokalbius).

Sukurti sisteminj dokumentais pagrista dovany registravimo
procesa — dovany registra. Padaryti registra viesai prieinama.
Periodigkai informuoti apie dovany registra nacionaline kovos su
korupcija institucija, jei to reikalaujama pagal jstatymus.

Uztikrinti tinkama reagavima j nustatytus pazeidimus. Nedelsiant
imtis taisomyjy veiksmy. Suteikti personalui pakankamai
informacijos apie pazeidimus, siekiant didinti jo informuotuma
(rengiant vidinius susirinkimus, periodiskai teikiant ataskaitas ir

pan.).

INTERESY KONFLIKTAI

Interesy konfliktai turi ypatinga svarba vietos savivaldos
kontekste, nes savivaldybés yra artimos vietos bendruomenei,
todél jy veiklos aplinkai biidingi rysiai su Seimos nariais ir
paZjstamais. IS tikryjy, interesy konflikto klausimai toli grazu néra
paprasti ir daznai atskleidzia sudétingas ir priestaringas dilemas,
kurioms spresti reikia auksto lygio profesinés kompetencijos ir
rizika pagristy vadybos metody. Ypatingas atvejis, keliantis didele
rizikq skaidrumui, yra kitas (papildomas) tarnautojy darbas —jis
gali neigiamai paveikti tarnautojy pareigy atlikima arba sukelti
interesy konflikta.
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SKAIDRUMUI
KYLANCIOS RIZIKOS

Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky 39
valdymo strategijos

Skaidrumui kylanciy riziky vertinimas interesy konflikty srityje
gali padéti nustatyti kai kuriuos arba visus Siuos rizikos veiksnius
(saraSas néra baigtinis)®"

Tarnautojai neatskleidzia privataus intereso, kai eidami tarnybines
pareigas ir (arba) atlikdami vieSasias uzduotis priima sprendimus ir
(arba) atlieka veiksmus, siekdami biiti naudingi partijai, Seimai,
verslui, kitam darbdaviui, finansinei ar kitokiai grupei ar privaciam
interesui arba siekdami iSvengti neigiamo poveikio tokiam interesui®.
Tarnautojai vykdo vieSasias pareigas veikiami neigiamy prielaidy:
nemégstamy politinés opozicijos nariy; ankstesniy konkurenty ir kt.

Tarnautojai nezino politikos ar taisykliy, susijusiy su interesy
konfliktais (néra prieigos prie taisykliy, nesiimama jokiy informavimo
veiksmy). Tarnautojai negali taikyti taisykliy dél to, kad neturi
pakankamy Ziniy ir (arba) néra tinkamo mokymo (t. y. formaliy
mokymy, praktikos). Tarnautojai negeba spresti etiniy dilemy, nes
néra konsultacijy ar atitinkamy gairiy etikos klausimais.

Tarnautojams netaikoma atsakomybé uz interesy konflikty taisykliy
nesilaikyma. Vadovybé nesiima veiksmy dél procediiry pazeidimy.
Padarius pazeidima neatliekamas tyrimas, uz pazeidimus neskiriamos
sankcijos arba sankcijy mechanizmai taikomi pasirinktinai.

PiktnaudZziavimas kito (papildomo) darbo pareigomis™ (t. y. klienty,
su kuriais susipazinta einant viesasias pareigas, siuntimas pas kita
savo darbdavj; naudojimasis tarnybine padétimi, kad kitas darbdavys
gauty darbo uzsakyma, palankesnis elgesys su kito darbdavio
klientais einant vieSasias pareigas). Tarnautojai piktnaudziauja
vieSaisiais iStekliais siekdami palengvinti darbo uzduociy atlikima
kitoje savo darbovietéje (pvz., rastinés priemoniy, patalpy ar
transporto priemoniy naudojimas, dalijimasis informacija pries ja
paskelbiant viedai ir pan.)*. PiktnaudZziavimas darbo laiko taisyklémis.
Nedarbingumo pazymy émimas vieSojo sektoriaus tarnyboje, siekiant
tuo metu dirbti antraeilj darba. Kolegy pasitelkimas uzduotims,
susijusioms su savo kitu darbu, atlikti.

RIZIKU VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybe situacijos gerinimo gairémis gali
STRATEGNUOS  Jaikyti $ias riziky valdymo strategijas®:
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33
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Zr. Conflict of interest, ICAC,

Zr. Secondary employment, ICAC,

Zr. Secondary employment, ICAC,
Zr. Secondary employment, ICAC,

Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
p-11.
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Priimti interesy konflikty politika ar procedtiras ir jsipareigoti ju
laikytis. Veiksmingai informuoti apie tai dibrantj personala, taip
pat atitinkamas suinteresuotasias Salis (per intraneta, informacinius
lankstinukus, informacinius renginius, periodiskai rengiamus
susirinkimus ir kt.)%.

Atlikti mokymo poreikiy vertinima ir, jei reikia, surengti mokymus
apie interesy konfliktus (jvadinj ir testinj). Naudoti jvairias
mokymo formas (dalyvaujamasis mokymas, mokymas internetu).
Vertinti mokymo rezultatus, siekiant uztikrinti mokymo
efektyvuma.

Sukurti konsultavimo etikos klausimais sistemg, kad buty teikiami
patarimai ir uztikrinamas nuoseklus etikos principy aiskinimas.
Naudojant jvairius kanalus (t. y. vidaus komunikacija, periodiskai
rengiamus susirinkimus, informacinius pranesimus) uztikrinti, kad
visi darbuotojai Zinoty, kaip ir kam pranesti apie korupcinio
pobudZzio pazeidimus. Jei reikia, tikrinti informuotumo lygj
(naudojant klausimynus, rengiant pokalbius).

Idiegti interesy konflikty registravimo sistema, pagal kuria
pradédami dirbti tarnautojai turéty reguliariai (pvz., kasmet) arba
atitinkamais intervalais (pvz., pasikeitus aplinkybéms) pildyti ir
pateikti interesy deklaracijg (t. y. pranesti apie antraeilj darba,
verslo sandorius ir pan.). Prireikus uztikrinti duomeny viesuma.
Rapintis, kad sistema buty reguliariai atnaujinama.

Reikalauti pateikti interesy konflikty deklaracijas konkreciais
atvejais (pvz., dalyvaujant personalo atrankos ir jdarbinimo
komisijose, pasitlymy vertinimo komitetuose ir kt.). Archyvuoti
Siuos jrasus, kad buity galima tinkamai atsekti visus veiksmus.
Atsitiktiniu budu audituoti deklaracijas, siekiant jsitikinti, kad jos
yra atnaujintos ir iSsamios?.

Suderinus su atitinkamu reglamentavimu, apriboti galimybe arba
uzdrausti dirbti darba pas kita darbdavj didelés rizikos pareigas
einantiems tarnautojams (pvz., vieSuyju pirkimy, jdarbinimo, audito
ir kt.).

Uztikrinti, kad j atitinkamas taisykles ir procediiras bty jtrauktos
drausmineés taisyklés, kuriose buity nurodyta, kas laikoma
nusizengimu ir kokios sankcijos uz tai taikomos. Uztikrinti
tinkama reagavima j nustatytus paZeidimus imantis neatidéliotiny
taisomujy veiksmy. Suteikti pakankamai informacijos apie
pazeidimus personalui, kad jis bity geriau informuotas.

36
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Zr. Secondary Employment, ICAC,
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Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky

valdymo strategijos 41

TURTO DEKLARACIJOS

Turto ir pajamy atskleidimo priemonés naudojamos kaip didesnio
skaidrumo priemoneés, siekiant uZtikrinti, kad viesojo sektoriaus
tarnautojai nesinaudoty savo pareigomis siekdami neteisétai praturtéti.

Skaidrumui kylanciy riziky vertinimas turto deklaracijy srityje gali
padeéti nustatyti kai kuriuos arba visus Siuos rizikos veiksnius
(sarasas néra baigtinis):

Tarnautojai, turintys pareiga deklaruoti savo turta ir interesus,
deklaracijos nepateikia arba pateikia pasibaigus teisés aktuose
nurodytam terminui.

Pateikta deklaracija néra iSsami ir (arba) tiksli (t. y. neapima
artimuyjy ir partneriy arba viso turto, jsipareigojimy, pajamy is
visy Saltiniy, dovany ir galimy interesy konflikty, kaip to
reikalaujama pagal teisés aktus). Deklaracijoje deklaruojamas
neegzistuojantis turtas.

Tarnautojai, turintys pareiga deklaruoti, neZino teisés akty,
susijusiy su turto deklaravimu.

Deklaracijos néra kontroliuojamos (netikrinamos).

Tarnautojams netaikoma atsakomybé uz taisykliy, susijusiy su
turto deklaracijomis, nesilaikyma. UZ pazeidimus sankcijos
neskiriamos arba sankcijy mechanizmai taikomi pasirinktinai.

Deklaracijos néra skelbiamos, kaip nustatyta atitinkamuose
reikalavimuose.

Atlikusi riziky vertinima, savivaldybé tobulinimo gairémis gali
laikyti Sias riziky valdymo strategijas®:

Veiksmingai informuoti apie turto deklaravimo taisykles
atitinkamus tarnautojus, kurie privalo ji deklaruoti, naudojant
jvairias komunikacijos priemones (mokymus, pristatymus
internetu, pranesimus ir kt.).

Sukurti konsultavimo sistema, kad buity galima teikti patarimus
(t. y. paskirti skaidrumo ir atsparumo korupcijai konsultanta
arba jsteigti atitinkama komitetg).

38 Zr. Asset Declarations: an Effective Tool to Fight Corruption?, Transparency
International, 2014,

39 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International, p. 16.



Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky
valdymo strategijos

m  Stebéti teisiniy reikalavimy jgyvendinima (t. y. paskirstyti
pareigas, sukurti deklaracijy teikimo kanalus).

m  Imtis veiksmingy taisomujy priemoniy, jei deklaracijos
neteikiamos. VieSai paskelbti asmenis, kurie nepateiké
deklaracijy (per vidaus pranesimy sistema, vidinés
komunikacijos kanalus ir pan.).

m  Uztikrinti savivaldybés tarnautojy teikiamy deklaracijy
vieSuma (pvz., apsvarstyti galimybe pateikti nuoroda j
nacionaling duomeny baze, kurioje deklaracijos paskelbtos

viesSai, paskelbti jas savivaldybés interneto svetainéje ir pan.).

42
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43
Skaidrumui kylan€iy riziky mazinimas pagrindiniuose
savivaldos procesuose

ZMOGISKUJY ISTEKLIY VALDYMAS IR PLETRA

Savivaldybéje dirbantys Zmonés kasdien atstovauja savo institucijai.
Gyventojai tikisi i$ juy tokio elgesio, kuris skatinty visuomeneés
pasitikéjima savivaldos institucijomis. Gyventojai puoseléja lukescius,
kad savo darbe jie demonstruos aukstus skaidrumo ir atsparumo
korupcijai standartus, objektyvuma, atvirumga, saZininguma,
efektyvuma ir atskaitomybe*. Daugelis iSvardyty dalyky priklauso
nuo zmogiskyjy istekliy valdymo ir plétros procesy kokybés ir
skaidrumo. Siy procesy skaidrumas yra aiski Zinia tiek vidinems, tiek
iSorinéms suinteresuotosioms Salims. Jy pazeidimas lemia netinkama
tona visoje organizacijoje ir Zema elgesiui keliamy reikalavimy
slenkstj, kurio tikisimasi i$ personalo. Todél labai svarbu, kad
zmogiskyjy iStekliy valdymui ir plétrai neturéty jtakos favoritizmas,
nepotizmas ir kiti interesy konfliktai.

Zmogiskyjy istekliy valdymo ir plétros procesy skaidrumui kylanéiy
riziky vertinimas gali padeti nustatyti kai kuriuos arba visus toliau
nurodytus rizikos veiksnius (sarasas néra baigtinis)*"

Manipuliuojama atrankos procediiromis siekiant uZztikrinti,
kad j viesojo sektoriaus tarnautojo pareigas buty paskirtas
artimas draugas, Seimos narys arba politinis réméjas (politinis
protekcionizmas).

Tarnautojai perka pareigas, ypac¢ tas, kurios laikomos
pelningomis ir suteikia galimybe neteisétai praturtéti*2.

Idarbinimas ir atranka néra pakankamai skaidrus. Néra aiskiy
ir skaidriy atrankos kriterijy. Atrankoje neatsizvelgiama j
etikos standartus.

40  Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,

Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 88.

41 Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,

Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 88.

42 7r. Recruitment and selection, ICAC,
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Konkursas skelbiamas pavéluotai, o pranesimas apie laisva
darbo vieta néra iSplatinamas, kad pasiekty placiaja auditorija.

Kompromituojamas atrankos procesas (vadovybé skiria
atrankos komisijos narius, kuriuos galima lengvai paveikti;
atrankos komisijos nariai nedeklaruoja interesy konflikto; per
pokalbius su buisimais kandidatais nepatikrinamas kandidaty
profesionalumas; kandidatams uZduodami skirtingi
klausimai®}; néra tinkamai patikrinama kandidaty j darba
kvalifikacija; teikiamos protekcijos ir nutekinama informacija
apie vidinius kandidatus).

Vidiniam paaukstinimui ir perkélimams daro jtaka
favoritizmas, politinis lojalumas ir nepotizmas. Rotacija ir
darbuotojy perkélimas nederamai panaudojami kaip atlygis
(skyrimas j patrauklias pareigas) arba bausmeé (susidorojimas
su politiniais oponentais).

Pareigy paaukstinimo procesas néra pakankamai skaidrus.

Veiklos vertinimas grindziamas subjektyviais kriterijais,
neatsizvelgiama j etikos standartus.

Vadovybe didina atlyginimus nepaisydama prasty rezultaty.
Tarnautojai piktnaudziauja dienpinigiais.

Tarnautojai dirba prastai (daznai nebtina darbe, dirba létai
arba uzduotis vykdo per ilgai).

Vadovai piktnaudziauja nuobaudy sistema (skiria
nepagristas nuobaudas arba uzmerkia akis pries
piktnaudZiavima).

Mokymo galimybés yra susietos su favoritizmu ir nepotizmu,
néra skaidrios.

Uz mokymus atsakingi vadovai suteikia galimybe vykti i
mokymo komandiruotes tik konkretiems tarnautojams ir
(arba) siuncia netinkamus zmones. Po mokymo
komandiruociy neteikiamos ataskaitos, kurios leisty
savivaldybéje dalytis geraja patirtimi.

Daznai nedalyvaujama mokymuose ir jiems skiriama mazai
pastangy.

Nevykdomi mokymai etikos srityje.

Uz mokymus atsakingi vadovai neatlieka mokymo poreikiy
analizés, kad mokymo poreikis sutapty su faktiskai
organizuojamu mokymu.

Uz mokymus atsakingi vadovai nevertina mokymo
efektyvumo, todél gali buti neobjektyviai pasirenkami
mokymo paslaugy teikéjai.

43

Best Practice, Best Person: Integrity in Public Sector Recruitment and

Selection, ICAC, May 1999.
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RIZIKY VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybé kaip situacijos gerinimo gaires gali
STRATEGIJOS  taikyti Sias riziky valdymo strategijas*:

Atspindéti skaidrumo ir atsparumo korupcijai aspektus
savivaldybés Zzmogiskuyjy istekliy strategijoje ar politikoje.

Priimti aiskig ir iSsamiq procediira (taisykles) dél jdarbinimo ir
skyrimo j pareigas remiantis atviro konkurso rezultatais ir
nuopelnais. Numatyti sankcijas uz bet kokius pazeidimus*. Mokyti
visus atitinkamus darbuotojus (t. y. personalo skyriaus darbuotojus)
politikos ir procediiry, kad jie iSmanyty savo atskaitomybés sritj.

Pasirtapinti, kad konkursas bty paskelbtas ir placiai
reklamuojamas. Nustatyti minimalius skaidrumo standartus ir
stebéti ju jgyvendinima (pranesime apie laisva darbo vieta turi bati
nurodyti visi procediiros reikalavimai: tinkamumo kriterijai,
atitinkami praSymy teikimo terminai ir bet kokie papildomi
privalumai).

Itraukti aiskius ir skaidrius atrankos kriterijus, kad buty galima
jvertinti ne tik minimaly kompetencijos lygj, bet ir skaidruma ir
atsparuma korupcijai, darbo etika.

Skirti kandidatams pakankamai laiko reikiamiems dokumentams
surinkti arba pasiruosti egzaminui.

Vadovaujantis taisyklémis ir nacionaline sistema, nustatyti
minimalaus lygio egzaminy kriterijus, kad baty uztikrinamas
idarbinimas pagal nuopelnus.

Prireikus skatinti e. jdarbinimo procediiras.

Nustatyti aiskias nepriklausomy atrankos komisijy veikimo
taisykles su specialiomis veiklos kontrolés priemonémis (interesy
konflikto deklaracijos, reikalavimas kiekvienam nariui uzsirasyti
pastabas, kad buty uztikrinamas veiksmy atsekamumas)®.
Apsvarstyti galimybe jtraukti j atrankos komisija nepriklausomy
nariy, kurie nepriklauso savivaldos institucijai (pvz., NVO atstovy).
Konkretaus kandidato pasirinkima pagristi dokumentais.

Prie§ paskyrima patikrinti kandidaty j pareigas kvalifikacija.
Informuoti kandidatus ir sutartyje uzfiksuoti, kad pateike klaidingus
duomenis apie kvalifikacija jie bus atleisti i darbo?.

IS bet kurio jdarbinimo proceso etapo efektyviai pasalinti
potencialius vidinius kandidatus (t. y. uztikrinti, kad jie nebuty
kontaktiniai asmenys, nerengty pareigybiy aprasymy ar skelbimuy).
Visa svarbig informacija iki pokalbio laikyti

44 7Zr. Recruitment and selection, ICAC,
45 7Zr. Recruitment and selection, ICAC,

46 Merit selection guide for NSW public sector panels: picking the best
person for the job NSW Public Sector Workforce Office 2002, atnaujintas
2008 m.

47 Zr. Recruitment and selection, ICAC,
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grieZtai konfidencialia®.

UZtikrinti, kad kandidatai turéty teise uzgincyti komisijos
sprendima per pagrista laikotarpj.

Uztikrinti, kad savivaldybe laikytysi aiskiy ir iSsamiy taisykliy,
susijusiy su viesojo sektoriaus Zmogiskuyjy istekliy valdymo
praktika (jdarbinimu, personalo darbu, paaukstinimu, mokymais
ir karjera).

Pateikti aiskius ir iSsamius pareigybiy apraSymus ir gaires, kaip
atlikti darba einant bet kurias pareigas. Efektyviai informuoti
apie tai visa personala.

Pasalinti tam tikry tarnautojy galimybes ilga laika eiti didelés
rizikos pareigas (t. y. taikyti rotacija, jei reikia).

Esamoje atlygio sistemoje sudaryti tinkamas galimybes pritraukti
ir iSlaikyti kvalifikuota personala. Apsvarstyti papildomas
paskatas motyvuoti personala, einantj didelés rizikos pareigas.

Idiegti tinkama nuopelnais pagrista ir skaidrig veiklos vertinimo
ir karjeros sistema, siekiant didinti profesionaluma ir skatinti
auksta skaidrumo ir atsparumo korupcijai lygj. Nustatyti aiskius
ir iS$samius personalo veiklos vertinimo rodiklius, apribojant
vadovy veiksmy laisve, jskaitant etiSko elgesio rodiklius.
Tinkamai dokumentuoti procesa, kad buty uztikrinamas visy
veiksmy atsekamumas.

Atlikti iSsamy mokymo poreikiy vertinima. Teikti pagal
poreikius pritaikytus mokymus (jskaitant vieSojo sektoriaus
etikos programas). UZtikrinti mokymo galimybiy skaidruma,
kad tinkami darbuotojai turéty vienodas galimybes. Rengti
aukstesniajai ir viduriniosios grandies vadovybei mokymus apie
korupcijai atsparios aplinkos kiirima, kad buty galima uztikrinti
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo procesa. Personalo skyriaus
darbuotojams teikti tinkama profesinj mokyma, kad jie gebéty
vadovauti Zmogiskujy istekliy valdymo ir plétros procesui
skaidrumo ir atsparumo korupcijai srityje®.

Sukurti veiksmingas sistemas, skirtas personalo dalyvavimui
mokymuose reguliariai stebéti, ypac jei yra daug nedalyvavimo
atveju. [vertinti mokymo efektyvuma, jskaitant perkélimo j
pareigas ir poveikio organizacijai vertinima. Pagal rezultatus
jvertinti mokymo paslaugy teikéjus. Tobulinti mokymo procesus
remiantis vertinimo rezultatais.

Visiems savivaldybés tarnautojams uZztikrinti tinkama mokyma

48 Zr. Recruitment and selection, ICAC,

49 Zr. Integrity Plan Municipality of Pristina, UNDP,


http://www.icac.nsw.gov.au/pre-
http://www.ks.undp/

Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

522

SKAIDRUMUI
KYLANCIOS RIZIKOS

Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky 47
valdymo strategijos

ir informuotuma skaidrumo ir atsparumo korupcijai klausimais
(pradinis mokymas ir pakartotinis mokymas internetu).
UZztikrinti informuotuma apie korupcijos prevencijg ir mokymus
verslo partneriams, kurie atlieka kokius nors veiksmus arba
teikia paslaugas savivaldybés vardu ir gali kelti rizika institucijos
skaidrumui.

BIUDZETO IR FINANSY VALDYMAS BEI ATASKAITOS

Veiksmingi vieSieji finansai yra svarbi priemoné nustatant
vietinius ekonominius ir socialinius prioritetus pagal
savivaldybés turimus iSteklius. Jei vieSyjy finansy valdymas bus
korumpuotas, neefektyvus ar netinkamas, gali buti praleistos
augimo galimybeés ir grés finansiniai nuostoliai, gali sumazéti
bendros investicijos ir infrastruktiiros kokybe, institucijy veiklos
efektyvumas ir kokybé, institucijose plisti korupcija. Siekiant
skatinti atskaitomybe, savivaldybiy biudzetas ir iSlaidy
programos turi buti atskleidZiami visuomenei®. Prasmingas
visuomenés dalyvavimas formuojant biudzetg ir vykdant
biudzeto islaidy stebéseng leidzia vykdyti vie$aja kontrole ir
skatina veiksminga korupcijos prevencija.

Skaidrumui kylanciy riziky vertinimas biudzeto ir finansy valdymo ir
ataskaity teikimo srityse gali padéti nustatyti kai kuriuos arba visus
toliau nurodytus rizikos veiksnius (sarasas néra baigtinis):

Prastas planavimas: strategijos, planavimo ir biudZeto
formavimo nesusiejimas gali prisidéti prie prasty biudzeto
sudarymo rezultaty®. Negebéjimas parengti realistiSky
prognoziy gali lemti neskaidry koregavima vykdant biudZeta.
Nepakankamas veiklos ir priezitiros finansavimas gali lemti
nepakankama sistemy veikimo kokybe.

Nepakankama islaidy kontrolé gali buti iSnaudojama siekiant
asmeninés naudos (tarnautojai, perkantys prekes asmeninéms
reikméms)>.

Rysio tarp suformuoto biudzeto ir vykdomo biudZeto
nebuvimas. Netinkamas saskaity tvarkymas sudaro galimybes
valstybés léSas nukreipti j privacias saskaitas. Prastas grynuju
pinigy valdymas leidZia sukciauti ir vogti isteklius.

Tarnautojai nurodo iSptuista paslaugos kaina, siekdami
pasisavinti léSy. Tarnautojai nefiksuoja nei sandorio, nei
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visos surinkty lésy sumos®.

m  Tarnautojai neteisétai keicia darbo uzmokescio duomeny bazes
iraSus siekdami asmeninés naudos. Tarnautojai nurodo
neteisingus darbo uzmokescio apskaitos duomenis (t. y. dirbty
dieny ir vir§valandZiy skaiciy, panaudotas atostogas).
Atlyginimai mokami fiktyviems darbuotojams ir j fiktyvias
saskaitas (,,mirusios sielos” darbo uzmokescio ziniaras¢iuose)®.

m  Tarnautojai pateikia melaginga informacija dél islaidy
kompensavimo, reikalauja kompensacijos pateikdami
klaidingas saskaitas fakttiras. Netinkamai vykdomas saskaity
tikrinimas lemia perteklinius mokéjimus.

Atlikusi riziky vertinima, savivaldybeé kaip situacijos gerinimo
gaires gali taikyti tokias riziky valdymo strategijas:

m  Sistemingai ir i$ anksto pateikti savivaldybés tarybai visus
finansinius ir apskaitos dokumentus, reikalingus informuotam
balsavimui dél biudZeto, taip pat dél saskaity tvirtinimo®.

m  Papildomai prie to, kas reikalaujama pagal nacionalinés teisés
aktus, jdiegti ir jgyvendinti aiskia ir iSsamia biudZeto ir
fiskalinio valdymo reguliavimo ir veiklos sistema. BiudZeto
sudarymo ir politikos formavimo mechanizmai turi buti
aiskiai sukurti taip, kad sustiprinty koordinavima ir darna
priimant sprendimus®. UZtikrinti, kad biudZeto planavimas
buty grindziamas patikima informacija. Turi baiti sudaryta
galimybé tikrinti finansinés informacijos patikimuma viesSai ir
nepriklausomai®. Suderinti viesyju pirkimy planavima su
biudZeto formavimu.

m  Mokyti visus atitinkamus darbuotojus, kad jie Zinoty savo
pareigas ir jgyty reikiama kompetencija. Ugdyti ir stiprinti
gebéjimus, kad visi atitinkami darbuotojai galéty veiksmingai
dalyvauti biudZeto sudarymo procese visuose jo etapuose.
Atkreipti démesj, kad atitinkamy padaliniy vadovams,
kuriems tenka uzduotis formuoti savo numatomus biudzetus,
bty suteikiami reikiami pajégumai.

m  Visuose biudZeto sudarymo proceso etapuose (sudarant,

53 Zr. Cash Handling, ICAC, http://www.icac.nsw.gov.au/preventing-
corruption/734-knowing-your-risks/managing-money/4909-cash-handling

54 7r. Payroll, ICAC, http://www.icac.nsw.gov.au/preventing-

corruption/734-knowing-your-risks/managing-money/4906-payroll

55 7r. Fraud risk in recruitment and payroll, EY,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-fraud-risks-in-recruitment-and-

payroll/$FILE/EY-fraud-risks-in-recruitment-and-payroll.pdf

56 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da Cruz
(EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015 Transparency International, p. 23.

57 Zr. Corruption and Public Finance, MSI, USAID, 2002, http://pdf.usaid.
gov/pdf docs/Pnact881.pdf, p. 14.

58 Zr. Corruption and Public Finance, MSI, USAID, 2002, http://pdf.usaid.
gov/pdf docs/Pnact881.pdf, p. 14.
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tvirtinant, jgyvendinant ir vertinant) laiku teikti vietos
bendruomenei visapusiska, skaidrig ir iSsamia informacija apie
savivaldybés ankstesne, dabarting ir numatoma fiskaline veikla,
nurodant fiskalinés politikos tikslus, makroekonomine padétj,
biudZeto politikos pagrinda ir identifikuojamas pagrindines
tiskalines rizikas. Uztikrinti, kad biudzeto duomenys buty
klasifikuojami ir pateikiami patogiai ir paprastai, kad bty
galima analizuoti biudZeto sudarymo politika ir biity
skatinama atskaitomybé™.

UZtikrinti tinkama gyventojy, NVO ir kity vietos
suinteresuotyjy Saliy dalyvavima (jtraukima) formuojant
islaidy programas. Aktyviai skatinti atskiry pilieciy ir NVO
supratima apie biudZeto procesa®.

Finansines ataskaitas buitina pateikti laiku, jos turi buti
iSsamios, patikimos ir nurodancios nukrypimus nuo biudzeto.
Viesieji finansiniai dokumentai apima biudZetus, einamasias
ataskaitas, pusmecio ataskaitas, mety pabaigos ataskaitas ir
audito ataskaitas®'.

UZtikrinti, kad buty jdiegtos ir vykdomos aiskiai ir visapusiskai
apibréztos patvirtinty islaidy naudojimo ir stebésenos
procediiros®. [diegti sistema, pagal kurig bet koks naujas
iSlaidy pasitilymas, virSijantis tam tikra ribg, turéty buti
tvirtinamas savivaldybés tarybos. Uztikrinti, kad egzistuoty
tinkami sgskaity valdymo prieZzitiros, delegavimo ir
patvirtinimo procesai®.

Saskaitas faktiiras patvirtinti pagrindZiamaisiais dokumentais,
pvz., praSymais ir pirkimo uzsakymais, kad visi mokéjimai uz
teisétai jsigyjamas prekes ir paslaugas bity pagristi®.
Uztikrinti, kad finansy valdymo sistema sistemingai fiksuoty

visas atliktas iSmokas ir leisty jas lengvai atsekti. Uztikrinti
reguliary, tiksly visy operacijy fiksavima ir suderinima.
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Informacija apie mokéjimus, atliktus virsijant tam tikra
nustatyta riba, ir mokéjimy sarasai turi buiti vieSai prieinami®.
Reikia sukurti patikima sistema ir tinkama mechanizma
biudzeto iSlaidoms atsekti numatytais atitinkamais intervalais
(pvz., kas ménesj), kad buity galima geriau analizuoti biudZeto
vykdymo dinamika®. Finansy komitetui ar lygiaverciam
organui pavesti stebéti ir perzitiréti ménesinius finansinius
rezultatus, biudzetg ir biudZeto pervedimus, asignavimus,
projekty finansavimga ir reikSmingas finansines operacijas, kad
saskaitose buty galima pastebéti netikslumus.

Sustiprinti biudZeto vykdymo iSorés priezitira jsteigiant
komiteta, sudaryta i$ savivaldybés atstovy ir nepriklausomuy
iSorés stebétoju, pvz., NVO atstovy, kuris reguliariai (pvz., kas
pusmetj) tikrinty biudZeto vykdyma. Organizuoti vieSus
debatus (forumus), siekiant informuoti piliecius apie biudZeto
vykdyma.

Priimti ir jgyvendinti grieZta grynyjy pinigy (jskaitant
atitinkamus jgaliojimus ir grynyjy pinigy rasj) sekimo, gavimo,
saugojimo, pervedimo ir bankininkystés politika ar procediira.
Efektyviai jg iSkomunikuoti. Vykdyti atitinkama pradinj ir
testinj Sioje veikloje dalyvaujanciy tarnautojy mokyma.

Atskirti grynuju pinigy tvarkymo, surinkimo, jmokéjimo ir
sutikrinimo funkcijas, kad uz visas veiklas nebiity atsakingas
vienas asmuo. Apriboti tarnautojy, dalyvaujanéiy grynuju
pinigy operacijose, skaiciy. Patvirtinti aiSkig delegavimo
proceduira, kad grynaisiais pinigais disponuoty tik jgalioti
asmenys®.

Reikalauti iSsamios informacijos apie pinigy suma, reikalinga
kiekvienai prekei ar paslaugai. Gauti maksimaliai iSsamius
kainorascius. Skatinti elektroniniy operacijy procesy
naudojima, siekiant sumazinti grynyjy pinigy naudojima.

Uztikrinti, kad visi grynuju pinigy tvarkymo procesai buty
tinkamai dokumentuoti ir patvirtinti (t. y. bty pateikiami visy
gauty mokeéjimy kvitai, kuriuose btity nurodyta mokéjimo data,
laikas ir suma). Organizuoti periodines patikras, taip pat
pasitelkiant slaptus pirkéjus.

Idiegti aiskia ir iSsamia darbo uzmokescio apskaiciavimo ir
iSlaidy apmokejimo politika bei procediiras ir efektyviai ja
iSkomunikuoti (intranetu, per vidaus susirinkimus, pateikiant
instrukcijas).

Uztikrinti, kad prieiga prie jautrios su personalu ir darbo
uzmokesciu
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susijusios informacijos turéty tik jgalioti tarnautojai. Naudoti
prieigos kontrolés priemones (slaptazodzius, jprastines
tikrinimo proceduras ir jgaliojimus). Jei jmanoma, atskirti
funkcijas, kad né vienas tarnautojas neturéty pilnos jokio darbo
uzmokescio apskaitos proceso aspekto kontrolés vienas®.

UZztikrinti, kad bty gaunamas privalomas iSankstinis vadovo
sutikimas deél virSvalandziy ir atostogy. Vadovams pavesti
atlikti netikétus patikrinimus, per kuriuos tikrinama, ar
darbuotojai yra darbe®. ]Jdiegti skaidriq ir atskaitingg piniginiy
paskaty mokéjimo sistema.

Nustatyti aiskias instrukcijas dél iSlaidy kompensavimo (pvz.,
ekonominés klasés kelionés, apgyvendinimas ir kt.)”°. Priimti
sprendima dél standartiniy dienpinigiy tarify.

Palaikyti tinkamas apskaitos ir ataskaity teikimo procediiras,
kad buty uztikrinamos kontrolés priemonés arba sistemos,
leidZiancios registruoti ir stebéti visas darbo uzmokescio
apskaitos operacijas, visus prisijungimus prie darbo
uzmokescio apskaitos sistemy ir jose atliktus veiksmus”.

523 TURTO VALDYMAS IR DISPONAVIMAS TURTU

Savivaldybés, vykdydamos savo funkcijas, teikdamos vieSasias
paslaugas ir siekdamos savo tiksly, valdo, naudoja ir
disponuoja jvairiais istekliais. Sie istekliai yra skirtingi savo
pobudZziu: materialieji (Zemé, neSiojamasis kompiuteris ar
vieSasis btistas) arba nematerialieji (tarnautojo laikas,
intelektiné nuosavybé ir kt.). Sio turto verté svyruoja nuo
mazos vertés istekliy, tokiy kaip biuro reikmenys ir jranga, iki
didelés vertés turto (Zemé, viesasis bustas ir kt.). Dél savo
vertés Sie iStekliai suteikia daugybe netinkamo elgesio
galimybiy. Kai kontrolé ir valdymo praktika yra silpna, tomis
galimybémis pasinaudoti lengva ir toks elgesys tampa kasdiene
praktika.

SKAIDRUMUI Skaidrumui kylanc¢iy riziky, susijusiy su istekliy valdymu ir
KYLANCIOS RIZIKOS naudojimu, vertinimas gali padéti nustatyti kai kuriuos arba visus
toliau nurodytus rizikos veiksnius (sgrasas néra baigtinis):

Tarnautojai savinasi vieSuosius iSteklius asmeninéms reikméms
arba juos parduoda (pvz., prekiauja konfidencialia informacija).
Tarnautojai asmeniniais reikalais naudoja darbines transporto
priemones, valstybés pinigais moka uz degalus privatiems
tikslams, pateikia netikras ar iSpiistas saskaitas uz remonto ir
priezituros paslaugas. Tarnautojai naudoja
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vieSuosius iSteklius (pvz., darbo laikg, transporto priemones, rastinés
reikmenis, mobiliuosius telefonus ir kt.) kitam savo darbui’

Tarnautojai vagia darbo isteklius (raStinés reikmenis, jranga ir kt.)”.

Tarnautojai susitaria su treciaja salimi, kad $i pateikty netikras ar
iSpustas saskaitas fakttiras (vieSbucio, kanceliariniy prekiy pirkimo ir
kt.). Siekdami gauti asmeninés naudos, tarnautojai klastoja darbo laiko
apskaitos Ziniarascius, kelioniy ar apgyvendinimo dokumentus™.

Tarnautojai perka isteklius, virSijancius faktinius poreikius, o paskui
juos pasalina i$ apskaitos siekdami pasipelnyti, t. y. samoningai
nuraso turtg treciosios Salies ar savo naudai’.

Tarnautojai nepagristai pakeicia turto statusa j nusidévéjusj treciosios
Salies naudai. Tarnautojai numato nepagrijstai ankstyva daikty
nurasSyma ar realizavima, kad turtas buty perkeliamas j atliekas,
pakeicia arba sunaikina jrasus apie disponavima prekémis, kad
pridengty piktnaudZiavima. Tarnautojai netinkamai vykdo atsarginiy
daliy, naudoto turto ar daliy, kurios vis dar islaiko verte, atsargy
kontrole”.

RIZIKU VALDYMO  Atlikusi riziky vertinimg, savivaldybé kaip situacijos gerinimo gaires gali
STRATEGIJOS taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Idiegti ir jgyvendinti turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
politikg ar procediiras ir vykdyti jy stebésena, siekiant valdyti tam
tikry rudiy iSteklius (pvz., pastatus, transporto priemones ir kt.)”.
Suderinti juos su tarptautiniais standartais, kad btty galima
kontroliuoti turto identifikavima, jsigijima, valdyma, disponavima,
jvertinima, registravima ir nuraSyma (ISO 55001:2014 , Turto
valdymas. Reikalavimai”). Efektyviai iSkomunikuoti juos personalui.
Mokyti atitinkamus darbuotojus, siekiant didinti jy kompetencija ir
supratima.

Sukurti ir tvarkyti viso savivaldybés turimo turto registra (el. registra)”.
Reguliariai atlikti ir dokumentuoti prekiy inventorizacija,
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Zr. Use of resources, ICAC, hitp://www.icacnsw.cov.au/preventing-

corruption/734—knowing—your—riSks/manawing—monoy/—l‘) 14-use-of-resources

7r. Management of resources, ICAC,

https://www.icac.nsw.gov.au/preventing-corruption/knowing-your-

risks/management-of-resources/4915

Zr. Use of resources, ICAC, hitp://www.icac.nsw.cov.au/preventing-

corruption 734—knowing—your—risks managing-money/4914-use-of-resources
Zr. Disposal of assets, Corruption prevention advisory, Crime and
corruption commission, Queensland, 2017.

7r. Disposal of assets, Corruption prevention advisory, Crime and
corruption commission, Queensland, 2017.

7r. Disposal of assets, Corruption prevention advisory, Crime and
corruption commission, Queensland, 2017.

7r. Management of resources, ICAC,

https://www.icac.nsw.gov.au/preventing-corruption/knowing-your-

risks/management-of-resources/4915
Zr. Management of resources, ICAC
https://www.icac.nsw.gov.au/preventing-corruption/knowing-your-

risks/management-of-resources/4915
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siekiant jsitikinti, kad turtas nebuvo neteisétai pasalintas.
Fiksuoti ir saugoti iSsamig informacija, dokumentuoti turto
btkle, vieta ir planuojama Salinimo metoda®. Tvarkyti
nusidévéjusio turto inventorizacijos registra, kad nusidévéjes
turtas buty apskaitomas ir laikotarpiu nuo nurasymo iki
pasalinimo®’. Atlikti reguliarius patikrinimus ir inventorizacija
pagal registra. Pranesti apie nuostolius ir juos tirti®.

Atskirti pirkimo ir iStekliy naudojimo patvirtinimo funkcijas
iStekliy valdymo srityje®.

Sukurti ir jgyvendinti reguliaraus turto vertinimo ir
inventorizavimo sistema. Atlikti reguliarius patikrinimus.
Uztikrinti tinkamus profesionalaus turto vertinimo pajégumus.
Didelés vertés turtui pasitelkti iSorés vertintojus®.

Reguliariai sutikrinti tarnautojams skirty istekliy panaudojima,
pvz., vieSbuciy saskaitas, taksi kvitus, oficialiy piety kvitus ir kt.

Priimti ir jgyvendinti iSsamia tarnybiniy transporto priemoniy
naudojimo tvarka ir atlikti neplanuotus patikrinimus. Transporto
priemonés degaly sunaudojimo Zurnaluose tikrinti, ar néra
pazeidimy. Tikrinti ir tvirtinti saskaitas fakttras uz technine
priezitirg ir remonta®.

Naudoti efektyvias darbo laiko registravimo sistemas. Atlikti
reguliarius (jskaitant neplaninius) patikrinimus, siekiant
jsitikinti, kad darbuotojai yra darbo vietose.

Priimti ir jgyvendinti tinkamas sandéliavimo taisykles.

Parduodant didelés vertés turta (pvz., Zeme), apsvarstyti
galimybe skelbti konkursa. Aiskiai dokumentuoti priezastis, jei
turtas buvo perleistas uz mazesng nei rinkos kaina. Reikalauti
tinkamo isorinio istekliy vertinimo ir saugoti jrasus, kad buty
galima atsekti visus veiksmus.
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Asset Management Planning for NSW Local Government, Position Paper,
NSW Department of Local Government 2006.

Zr. Disposal of assets, Corruption prevention advisory, Crime and
corruption commission, Queensland, 2017.

7r. Management of resources, ICAC, https://www.icac.nsw.gov.au/pre-

venting-corruption/knowing-your-risks/management-of-resources/4915

Zr. Management of resources, ICAC, https://www.icac.nsw.gov.au/pre-

venting-corruption/knowing-your-risks/management-of-resources/4915

Zr. Use of resources, ICAC, http://www.icac.nsw.cov.au/preventing-cor-

ruption/734-knowing-your-risks/managing-money/4914-use-of-resources

7r. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, http://www.ks.undp.org/con-

tent/kosovo/en/home/library/democratic_governance/integrity-plan-mu-

nicipality-of-gjakove-dakovica.html
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5.2.4 ZEMES SANDORIAI. NEKILNOJAMOJO TURTO REGISTRAVIMAS
IR ZEMES KADASTRAS

Savivaldybés daznai nuosavybeés teise turi ir valdo didelés
vertés Zemés sklypus. Dél to joms tenka spresti jvairius
reikalus, kaip antai susijusius su Zemétvarkos projektais,
hipoteka ar nuoma, Zemés pardavimu ar mainais, jvairiais
jungtinés veiklos sandoriais. Sandoriai su Zeme gali kelti rimta
korupcijos rizika, jei Sie procesai néra tinkamai valdomi. Be to,
savivaldybés vaidina svarby vaidmenj sprendziant su Zeme
susijusius klausimus, kaip antai nekilnojamojo turto
registravimas ir Zemés kadastras. Savivaldybeés, kaip vienintelés
su Zeme susijusiy vieSujy paslaugy teikéjos, funkcija lemia
monopoling padétj, kuria gali buiti lengva piktnaudziauti, jei
néra stipriy saugikliy Sioje srityje.

SKAIDRUMUI Skaidrumui kylanciy riziky, susijusiy su Zemés sandoriais ir zemés
KYLANCIOS RIZIKOS registravimu, vertinimas gali padéti nustatyti kai kuriuos arba visus
toliau nurodytus rizikos veiksnius (sarasas néra baigtinis):

Tarnautojai jvertina Zemés verte mazesne nei faktiné rinkos
kaina mainais j neteisétg nauda.

Tarnautojai sitilo pardavima treciosios Salies naudai,
neapsvarste alternatyviy, naudingesniy varianty (pvz., Zemés
sklypo vystyma arba panaudojima bendruomenés reikméms).
Tarnautojai Zeme parduoda nesilaikydami viesyjy pirkimy
procediros (t. y. neskelbdami atviro konkurso, kuris padéty
uztikrinti kainos ir kokybés santykj). Tarnautojai slepia
informacija apie visus pasitlymus, susijusius su Zeme, arba
parduoda informacija, kad suteikty nauda konkreciai Saliai.

Tarnautojai leidzia netinkamai fiksuoti procediiras, kad biity
iSvengta veiksmuy atsekamumo.

Tarnautojai pasinaudoja netiksliu nuosavybés teisiy registru,
kad jrasydami pasenusj jrasa padéty treciajai Saliai ir sudaryty
salygas neteisétam pardavimui®. Tarnautojai perduoda turtg
trec¢iosioms Salims, remdamiesi suklastotais nuosavybés
dokumentais. Tarnautojai manipuliuoja nuosavybés
dokumentais, tokiais kaip jsakymai dél priverstinio
iSkeldinimo, pardavimo sutartys®, arba iSduoda dokumentus
remdamiesi nepatikrintomis pirkimo—pardavimo sutartimis®.
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Zr. Dara Katz & Charles Philpott, , Property Rights in South-East Europe”,

Zr. Internal Displacement Monitoring Centre report on Kosovo, ,Overview
of obstacles faced by IDPs to access their land or property (2007)":

Zr. Corruption in land administration in Kosovo, TI, Anticorruption helpdesk
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Tarnautojai, atsisakydami jrasyti turta j kadastra, savavaliskai
paneigia subjekty nuosavybés teises®.

Atlikusi riziky vertinima, savivaldybeé kaip situacijos gerinimo gaires
gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Idiegti, ijgyvendinti Zemés sandoriy politika ar proceduras,
suderintas su atitinkamais reglamentais ir vietiniais prioritetais,
ir vykdyti ju stebéseng. Efektyviai iSkomunikuoti jas visam
personalui. Atitinkamai mokyti konkrecius darbuotojus
(ivadinis ir testinis mokymas).

Pries svarstant bet kokj zemés sandorj, iSsiaiskinti tikslig turto
verte, taip pat pasitelkiant nepriklausomus vertintojus®.

SprendZiant Zemés klausimus apsvarstyti jvairias alternatyvas
(pasinaudoti eksperty nuomone, rinkos tyrimais ir pan.).
Aiskiai nurodyti prieZastis, jei priimamas sprendimas
strateginiais tikslais perleisti Zeme uZ Zemesne nei rinkos
kaing”'.

Ypatinga démesj skirti jungtinéms veikloms dél ju didelés
rizikos ir sudétingumo. Oficialiuose jungtinés veiklos
susitarimuose turi biti aiSkiai nurodomi projekto rezultatai,
terminai, iSlaidos ir finansavimas, partneriy jnasai, valdymas,
rizika ir sitiloma nauda®?. Reikalauti, kad jungtinés veiklos
partneriai laikytysi auksty etikos standarty.

UZtikrinti skaidrius ir konkurencingus sitilomo Zemés sandorio
procesus®. Pasirtpinti, kad buty suteikiami ir tinkamai
dokumentuojami atitinkami leidimai.

Uztikrinti veiksminga keitimasi informacija apie visus
pasiulymus dél savivaldybés zemés. I8laikyti skaidruma ir
tinkamai fiksuoti visus procediiry etapus, susijusius su zemeés
sandoriu, kad buty uztikrinamas veiksmy atsekamumas.

Skatinti naudoti skaidrias ir veiksmingas Zemes sertifikavimo ir
registravimo sistemas. Naudoti perspektyvius ir prieinamus
sprendimus, kurie gali supaprastinti procesa, palengvinti
stebéseng ir skatinti dalyviy veiksmy koordinavima, jskaitant
el. valdyma®. (Skaitmeniniai kadastro duomenys ir interneto
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OSCE Mission in Kosovo, ,Property Rights in Kosovo: 2002 — 2003":

Zr. Minimising corruption risks in land dealings, Independent Commission
Against Corruption, 2010, p. 4.

Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015 Transparency International,
p- 32.

Zr. Minimising corruption risks in land dealings, Independent Commission
Against Corruption, 2010, p. 4.

Zr. Minimising corruption risks in land dealings, Independent Commission
Against Corruption, 2010, p. 4.

Zr. Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure, Food and
Agriculture Organisation, 2012,
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prieiga sukuria garantijas suinteresuotosioms salims®.

El. kadastre galima rasti naujausiq informacija, atlikti tikralaikes
paieskas, todél suteikiama supaprastinto skaitmeniniy
duomeny paskirstymo reikiamu tikslumu ir supaprastinto
duomeny tvarkymo galimybeé.)

Prireikus integruoti esamas registravimo sistemas su kitomis
teritorijy registravimo informacijos sistemomis®.

Visuose nuosavybeés registravimo procediiros etapuose islaikyti
skaidruma ir tinkama jrasy tvarkyma, kad buty uztikrinamas
veiksmy atsekamumas. UZtikrinti veiksminga dokumenty ir
jirasy valdymo sistema, jskaitant saugy archyvavima (t. y.
skenavima, informacijos saugumo priemones ir kt.)?.

Suteikti suinteresuotosioms Salims vienodas galimybes
registruoti nuosavybés teises ir gauti informacija be jokios
diskriminacijos. Ypatinga démesj skirti pazeidziamoms
grupéms (jkurti mobiliuosius biurus, prireikus sitilyti Sioms
grupéms reikalingas konsultacijas).

Padaryti informacija apie nuosavybeés teises viesai ir lengvai
prieinama visiems, atsiZvelgiant j pagrjstus privatumo
apribojimus. Siekiant uzkirsti kelig korupcijai, viesai skelbti
procesus, reikalavimus, mokesc¢ius, visas iSimtis ir atsakymy j
paslaugy uzklausas terminus®.

Siekiant sumazinti korupcijos rizika ir optimizuoti paslaugy
kokybe, apsvarstyti galimybe nustatyti atitinkamus mokescius
uz paslaugas, teikiamas standartine ir skubos tvarka.

Mokyti atitinkama personala, siekiant didinti jo kompetencijg ir
supratima (jvadinis ir testinis mokymas). Ypatinga démesj
skirti tam, kad buty uztikrinama prieiga prie naujausiy
norminiy duomeny baziy, kad tarnautojai gerai zZinoty Zemeés
kadastra reglamentuojanciy teisés akty pokycius.
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i2801e/i2801e.pdf, p.29, in Local governance integrity: principles and
standards, Nuno Ferreira da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary,
2015 Transparency International, p. 32.
Zr. Meha Murat, Effect of e-Cadastre in Land Management in Kosovo, p. 11.
7r. ,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure”, Food
and Agriculture Organisation, 2012, http://www.fao.org/docrep/016/
12801¢e/i2801e.pdf, p. 29, Local governance integrity: principles and standards,
Nuno Ferreira da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015
Transparency International, p. 32.
Zr. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, http://www.ks.undp.org/con-
tent/kosovo/en/home/library/democratic governance/integrity-plan-mu-

nicipality-of-gjakove-dakovica.html

~

Zr. ,Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure”, Food
and Agriculture Organisation, 2012, http://www.fao.org/docrep/016/
12801e/i2801e.pdf, p. 29, Local governance integrity: principles and standards,
Nuno Ferreira da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015
Transparency International, p. 30.
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5.25 MIESTY PLANAVIMAS

Miesty planavimo sistemos savivaldos kontekste yra susijusios
su didelés vertés projektais ir sutelkia visuomenés kontrole®.
DaZnai jos yra pernelyg sudétingos, pagrjstos nenuoseklia
reguliavimo sistema ir nepakankamai skaidrios. Dél funkcijy
sudétingumo, kaip ir dél dalyvaujanciy Saliy ir atstovaujamy
politiniy bei ekonominiy interesy jvairoves, kyla riziky
skaidrumui. Skaidrumo trikumas padeda uzmaskuoti
korupcines paskatas. Tokiomis aplinkybémis daugeliu atvejy
visuomené vis labiau formuoja nuomone apie aukstg korupcijos
lygi, o tai gali rimtai pakenkti pasitikéjimui savivaldos
institucijomis. Toks piktnaudZiavimas gali rimtai paveikti
reputacija ir etikos klimata, sukelti tiesioginiy finansiniy
nuostoliy ir lemti iStekliy Svaistyma. Todél savivaldybés miesty
plétros planavimo sistemos skaidrumo, atskaitomybés ir
atvirumo gerinimas labai padéty atkurti pasitikéjima miesty
planavimo valdymu.

SKAIDRUMUI Skaidrumui kylanciy riziky, susijusiy su miesty planavimu,
KYLANCIOS RIZIKOS vertinimas gali padéti nustatyti kai kurias arba visas toliau nurodytas
rizikas arba rizikos veiksnius (sarasas néra baigtinis):

Savivaldybeé urbanistinj plana rengia, priima ir keicia be viesy
diskusijy ir nesuteikdama galimybés suinteresuotosioms Salims
pateikti pastaby. Savivaldybeé riboja galimybes
suinteresuotiems investuotojams perzitiréti sitiloma plang arba
tokia galimybe sitilo pasirinktinai'®.

Miesto planuotojai susitaria su stambiais investuotojais,
siekdami suteikti pirmenybe tam tikriems plétros projektams'™.

Miesto planavimo sprendimai pasirodo esa nenuoseklis dél
kompetencijos spragy arba pateikty suklastoty su urbanistine
plétra susijusiy tarnautojy technine kompetencijg patvirtinanciy
kvalifikacijos dokumenty.

Tarnautojai reikalauja kysiy arba priima kysius uz licencijy ir
(arba) statybos leidimy iSdavima. Tarnautojai, siekdami padéti
treciajai Saliai, nepagrijstai iSduoda patvirtinimus dél teritorijos
vystymo arba priima sprendimus dél teritorijos zonavimo.
Tarnautojai treciosios Salies naudai priima sprendima dél
konkretaus teritorijos vystymo pasitilymo, neatsizvelgdami j
turimus zonavimo ir strateginio planavimo dokumentus.
Tarnautojai be pagrindo patvirtina prasyma pakeisti Zemes
naudojimo paskirtj mainais j neteiséta nauda.

99 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 30.

100 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 20.

101 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 30.
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Tarnautojai reikalauja kysiy arba priima kysius, kad sumazinty
arba pasalinty teritorijy vystymo procesy atidéjimus ir
palengvinty paraisSkos svarstyma (perkélimas eiléje arba proceso
paspartinimas).

Interesy konfliktai, nepotizmas ir tarnautojy, sprendzianc¢iy miesto
plétros proceso klausimus, favoritizmas.

Tarnautojai nekreipia démesio j skundus dél piktnaudziavimo ir
(arba) pagal gyventojy praSymus dél statyby, kurioms iSduotas
leidimas, nesiima veiksmy ir (arba) tai daro pasirinktinai'®.

Tarnautojai nevykdo statybos darby eigos ir statybos leidimy
salyguy laikymosi stebésenos arba vykdo stebésena pasirinktinai .

Delsiama priimti privalomus sprendimus dél pastaty, pastatyty ne
pagal iSduotus leidimus, koregavimo ar griovimo'®™.

Tarnautojai vykdo nepakankama kontrole tais atvejais, kai
leidimas vystyti Zemés sklypa sudarytas mainais uz susitarimus —
suteikti bendruomenei naudingo turto, pavyzdziui, pastatyti
mokykla, socialinj biista, jrengti transporto infrastrukttira!®.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybé kaip situacijos gerinimo gaires
STRATEGIJOS  gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Atsizvelgdama j reglamentus ir vietinius prioritetus, priimti
miesty planavimo valdymo politika ar gaires. Jas vieSinti ir
komunikuoti (per interneto svetaing, intraneta, vidinius
mokymus, vieSus svarstymus ir pan.)'®.

UZztikrinti, kad miesty plany projektai buty laiku paskelbiami
viesai ir suinteresuotosios Salys ir (arba) visuomené galéty juos
komentuoti. [vertinti pastabas ir nenustatyti jokiy apribojimy
asmenims ar organizacijoms teikti griztamaji rysj'".

Siekdama paremti vietos bendruomeneg, informuotai dalyvauti

102 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency
and Accountability at the Local Level, UNDP, 2008., p.20

103 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency
and Accountability at the Local Level, UNDP, 2008., p.20

104 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency
and Accountability at the Local Level, UNDP, 2008., p.20

105 Zr. Corruption in UK Local government- The Mounting Risks,
Transparency International, 2013, p. 30.

106 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency
and Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 20.

107 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira
da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency
International, p. 34.
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ir suprasti procesa, priimti bendruomenei skirtas miesto
planavimo gaires. Placiai vieSinti Sias priemones, jskaitant
skelbimg internete!®,

Be to, kas reikalaujama pagal taikyting reguliavimo sistema,
uztikrinti, kad laisveé priimant sprendimus del miesty
planavimo bty ribota ir taikoma laikantis privalomy tvirty ir
objektyviy kriterijy. UZtikrinti tinkama skaidrumo lyg;.

Skatinti tinkama funkcijy atskyrima, jei reikia (t. y. nustatyti
reikalavima, kad deryby ir sutarc¢iy sudarymo negali imtis
plétros programuy vertintojai). Kur reikia, praktikuoti
darbuotojy rotacija (t. y. paskirstyti paraisky dél teritorijy
vystymo vertinima i§ daznai besikreipianciy pareiskéjy).
Pagrindiniai projekty sprendimai negali btiti priimami
vienasaliskai. Individualiy leidimy iSdavimo dokumenta turi
pasirasyti visi procese dalyvave atsakingi darbuotojai'®.

Pries$ tvirtinant teritorijy vystymo pasitlymus (vietos plétros ir
aplinkosaugos planus, vietos prioritetus ir kt.) ir pries
iSduodant statybos leidimus privaloma surengti konsultacijas
ir suderinti visa tai su strateginiais politikos dokumentais.
Nukrypimai nuo nustatyty standarty turi buti aiSkiai pagristi ir
apie juos pranesama. Pasitilymams, kuriuose labai
nukrypstama nuo priimty standarty, turi bati taikoma speciali
priezitiros procediira (t. y. ,keturiy akiy” principas arba keli
pasiraSymo etapai esant nevienareikSmiams atvejams)'"’.

UZztikrinti tinkama pagrindiniy miesty plétros paraisky
tvirtinimo veiksmy registravima (balsavimas dél planavimo
politikos klausimuy ir individualiy paraisky dél teritorijy
vystymo; posédZiy protokolai, sprendimy motyvai, skirtingos
nuomonés). Kai kuriuos i$ jy (pvz., protokolus, sprendimus,
motyvus ir kt.) paskelbti interneto svetainéje. Tam tikromis
aplinkybémis (esant paraiSkoms dél didelés vertés plétros
projekty) apsvarstyti galimybe iSplésti perzitiros grupes,
itraukiant kitas svarbias suinteresuotgsias Salis.

Sukurti plétros programy ir sutikimy elektroninj registra.
ISlaikyti tinkama miesty planavimo sistemos skaidrumo lygj,
kad visuomené gauty prasminga informacijg apie sprendimy
priémimo procesus ir biity informuojama apie sprendimy
motyvus. VieSai pranesti apie plétros patvirtinimus per
registra, taip pat periodiskai teikiant ataskaitas!!.

Atlikti reguliarius kiekvieno iSduoto leidimo patikrinimus

108 Zr. ICAC Anti-corruption safeguards and the NSW planning system, 2012,

p-4
109 Zr. ICAC Anti-corruption safeguards and the NSW planning system, 2012,

p-4
110 Zr. Corruption risk in NSW development approval processes: position
paper, Independent Commission Against Corruption, 2007, p. 10.
111 Zr. Corruption risk in NSW development approval processes: position
paper, Independent Commission Against Corruption, 2007, p. 10.
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statybvietése, tinkamai juos dokumentuoti, kad buty galima
uztikrinti veiksmy atsekamuma''>.

Sukurti veikiancig formalig sistemg atitinkamiems
bendruomenés skundams ir reikalavimams nagrinéti'’>.

Nustatyti adekvacius kvalifikacinius reikalavimus, susijusius
su miesty planavimo veikloje dalyvaujanciy tarnautoju
kompetencija. Palaikyti nuolatinio profesinio tobuléjimo
sistema. Kai naudojamasi iSorés eksperty paslaugomis,
skatinti konkurencinga procesa ir prireikus reguliariai keisti
ekspertus. | sutartj su ekspertais jtraukti pareiga deklaruoti
interesy konfliktus ir laikytis nurodyty etikos standarty!*.

5.2.6  SAVIVALDOS VIESIEJI PIRKIMAI

Viesieji pirkimai laikomi viena labiausiai korupcijos
pazeidZziamy sriciy. Veiksniai, turintys jtakos paZzeidziamumui,
neapsiriboja sandoriy apimtimi ir rimtomis finansinémis
paskatomis. Juy atsiranda dél daugybés sistemos tritkumy
(procesy sudétingumas, reguliavimo nenuoseklumas,
suinteresuotyjy Saliy gausa, glaudi viesojo sektoriaus atstovy ir
verslo saveika), taip pat dél jgyvendinimo trikumy (skaidrumo
stoka ir neveiksmingos informacinés sistemos, nepakankami
profesiniai gebéjimai, silpna prieZitra ir kontrole). Atrodo, kad
savivaldos kontekste skaidrumui kylancios rizikos yra dar
didesnés!'®s. Dél savivaldybeés artumo su bendruomene gali kilti
interesy konflikty, o santykiy painumas daznai trukdo pranesti
apie korupcinio pobuidzio teisés pazeidimus. Be to, vietinése
rinkose konkurencija silpna, o tiekéju maziau, todél konkretus
palankesnis pasirinkimas gali btiti lengviau pateisinamas.
Personalo triukumas ir ribota teisiné kompetencija, taip pat
nepakankami gebéjimai valdyti sudétingas viesyjuy pirkimy
procediiras gali padidinti skaidrumui kylanciy riziky lygj. Dél
glaudziy bendruomenés rysiy sunkiau iSvengti tiesiogineés
saveikos su potencialiais tiekéjais. VieSieji pirkimai, net ir
mazos vertés, yra labiau matomi. Nesant tinkamo skaidrumo,
tikimybe, kad pilieciai ir jmonés apie suvokiama korupcija
atsilieps neigiamai, yra didesné''®. Atsizvelgiant j tai, kas
iSdéstyta, biitina sustiprinta pirkimy veiklos kontrolé
savivaldybése, kad valdymas biity veiksmingas.

Kiekviename pirkimo proceso etape pirkimy skaidrumui kyla
jvairios rizikos —nuo pirkimo poreikiy jvertinimo kvietimo teikti

112 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 20.

113 Zr. Corruption risk in NSW development approval processes: position paper,
Independent Commission Against Corruption, 2007.

114 Zr. Corruption risk in NSW development approval processes: position paper,
Independent Commission Against Corruption, 2007, p. 11.

115  Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,
Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 33.

116  Zr. Corruption risks in NSW Government procurement - The management
challenge, November 2011.



Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

SKAIDRUMUI
KYLANCIOS
RIZIKOS

Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky 61
valdymo strategijos

pasitlymus etape iki sutarties vykdymo ir apmokéjimo. Dél minéty
pazeidziamumy gali pasireiksti jvairiy rasiy piktnaudziavimas, pvz.,
interesy konfliktas, neteiséta jtaka, grobstymas, kySininkavimas, arba
jvairiy rasiy sukéiavimo rizika'”. Skaidrumui kylanciy riziky
vertinimas savivaldos viesyjy pirkimy etape gali padéti nustatyti kai
kuriuos arba visus toliau nurodytus rizikos veiksnius (sarasas néra
baigtinis):

Adekvaciai nejvertinami pirkimy poreikiai''®. Tarnautojai praso
prekiy ir reikmeny, kuriy faktiskai nereikia, arba pertekliniy
kiekiy. Pirkimy biudZetai néra realtis arba yra nesuderinami su
esamu biudzetu'”. Pirkimai nesuderinami su visu investiciniu
procesu, jskaitant kapitalo investicijas ir projektus (vykdomus
ir planuojamus)'®.

Pirkimy planavimo procese dalyvauja mazai atitinkamy
suinteresuotyjy Saliy arba jos visai nedalyvauja. Nederama
jitaka sprendimams pradéti vieSyju pirkimy procedtira daro
tretieji asmenys, siekdami, kad bty teikiama pirmenybé
konkretiems interesams'*'.

NepagrindZziamas nekonkursiniy procediiry naudojimas.
Nepagristai taikomos iSimtys, siekiant iSvengti konkursiniy
procedury: dirbtinai skaidomi pirkimai, piktnaudziaujama
ypatingos skubos tvarka, nepagrindziami sutarciy pakeitimai'>.

Nekokybiskos techninés specifikacijos dél nepakankamos
pirkimus vykdancio personalo kompetencijos (ypac tose srityse,
kuriose reikia auksto lygio techninés kompetencijos, pvz.,
kapitaliniy projekty, statybos ir kt.). Neadekvatis rinkos kainy
vertinimai dél prasto rinkos iSmanymo'#.

Techninés specifikacijos pritaikomos, kad atitikty konkrecius
poreikius, pajégumus ir pasitalymus'*.

Atrankos kriterijai yra neaiskis arba pernelyg bendriniai.

117 Zr. Corruption in UK Local government- The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 21.

118 Corruption risks in NSW Government procurement - The management
challenge, November 2011, p. 15.

119 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.

120 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017, p. 40.

121 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017, p. 32.

122 Zr. Corruption in UK Local government- The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 20.

Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and

Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.

123 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017.

124 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and

Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.
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NeatskleidZiama ir neskelbiama svarbi informacija apie
pirkimus (t. y. vertinimo ir sutarties sudarymo kriterijai).
Nepateikiamas viesas skelbimas apie pirkima arba jis néra
skelbiamas placiai. Skelbimas apie pirkima paskelbiamas vélai
arba Svenciy metu.

Konkurencijos stoka arba tiekéjy susitarimai teikiant
pasiulymus (pridengiantis sitilymas, pasitlymy atsiémimas,
pasitlymy rotacija, rinkos paskirstymas). Tiekéjai susitaria
tarpusavyje, kad galéty padidinti kainas ir planuoti, su kuo bus
sudaroma sutartis, Zinodami visas alternatyvias prekés ar
paslaugos jsigijimo galimybes'®.

Tarnautojai nedeklaruoja interesy konflikty su potencialiais
tiekéjais.

Tarnautojai pakeicia techninio pasitalymo ir kainos pasitilymo
dalis arba visg pasitilyma po to, kai vertinimo etape atpléSiami
konkurso dokumentacijos vokai.

Tarnautojai sudaro sutartj nesilaikydami techninéje
specifikacijoje nurodyty kriterijy ir (arba) nesilaikydami visy
procedury, ir (arba) be pagrindo suteikdami konkretiems
dalyviams daugiau baly.

Prastai parengtos sutartys (dél nepakankamy sutarciy
sudarymo Ziniy), nepalankios savivaldybei. Tarnautojai be
pagrindo keicia sutartj, kad rangovui buty suteikta daugiau
laiko jai jvykdyti ir (arba) rangovas galéty taikyti didesnes
kainas'#.

Prastas sutarciy valdymas, jskaitant netinkama sutarties
vykdymo priezitirg. Viesojo sektoriaus tarnautojy vykdoma
sutarciy priezitira yra neveiksminga (kompromisas dél kokybes
ir laiko; rangovy darba prizitri per mazai priezitra vykdanciy
tarnautojy; kokybés uztikrinimas paliekamas tik rangovams).
Tarnautojai susitaria su rangovais dél nukrypimo nuo sutarty
kokybes standarty ir patvirtina produkto pakeitima kitu
(keitimu j naudota jranga ar pigesnes alternatyvas) arba
nekokybiska darbg ar paslauga, neatitinkancia sutarties
specifikacijy'¥.

Silpnas vieSyjy pirkimy sutarciy finansinis valdymas. Klaidinga
apskaita ir neteisingas islaidy paskirstymas arba islaidy
perkélimas i$ vienos sutarties j kita. Tarnautojai patvirtina
suklastotas ar besidubliuojancias saskaitas fakttiras uz prekes ar
paslaugas, kurios nebuvo tiekiamos ar teikiamos, ir (arba)
atlieka galutinj mokéjima prie$ priimdami visus sutartyje
numatytus produktus'.

125 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.

126 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.

127 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017, p. 43.

128 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 23.
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Atlikusi riziky vertinima, savivaldybeé kaip situacijos gerinimo gaires
gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Sukurti ir palaikyti aiskig ir iSsamia vieSyjy pirkimy valdymo
tvarka, suderinta su galiojanciais reglamentais ir vidaus aktais.
Palaikyti jos jgyvendinima naudojant papildoma orientacine
medZiagg, priemones ir Sablonus'®.

Viesyju pirkimy procedury metu taikyti tinkama veiklos
kontrole. Aiskiai nurodyti tvirtinimo jgaliojimus tinkamai
atskiriant funkcijas, taip pat nustatyti pareiga pranesti apie
pastebétus korupcinio pobudzio teisés paZeidimus. Kiek
imanoma labiau skatinti funkcijy atskyrima (atskirti planavima
nuo jgyvendinimo ir stebésenos, sutarciy sudaryma nuo
sutarciy valdymo, prekiy ir paslaugy gavimo patvirtinima nuo
mokeéjimo patikrinimo ir kt.)!3°. Kur jmanoma, praktikuoti
personalo rotacija. Esminiuose sprendimy priémimo etapuose
pasinaudoti komisijy ar kity kolektyvinio sprendimy priémimo
formaty galimybémis'*.

Kur jmanoma, apsvarstyti galimybe naudoti Siuolaikines
technologijas, tokias kaip e. pirkimas, centralizuotas pirkimas ir
preliminariosios sutartys, kad sumazéty rizikos ir bty
pasiekiamas optimalus efektyvumas'.

Ypatingos svarbos projektams arba konkrec¢iam pirkimo etapui,
jei butina, atlikti atskira riziky vertinima, kad buty galima
pastebéti jspéjamuosius poZymius ir parinkti galimas riziky
valdymo priemones.

Aktyviai imtis uztikrinti optimaly vieSyjy pirkimy
skaidruma'®. Pagal teisés aktus uztikrinti maksimaly aktualios,
lengvai prieinamos ir vartotojui patogios pirkimy informacijos
vieSuma (per interneto portala, skelbimy lentas, vieSus
svarstymus). Jgyvendinti nustatyta minimalig skaidrumo ribg
vykdant savivaldos institucijos vieSuosius pirkimus ir stebéti
jos nuosekly taikyma (informacija apie pirkimy biudzetus ir
planus, dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose galimybes ir
technines specifikacijas, tinkamumo ir atrankos kriterijus,
sprendima dél laimeétojo, sutartj ir bet kokius pakeitimus;
igyvendinima, rezultatus, vertinima, prieZiura, gincy
sprendimo mechanizmus ir tvarka)®*.
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Vykdyti interesy konflikty taisykliy taikymo stebésena viesuju
pirkimy procese'®.

Suteikti paskaty (jskaitant mokymus ir tolesnes karjeros
galimybes), kad buity galima pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus
vieSyju pirkimy specialistus. Rupintis, kad pirkimy specialistai
nuolat jgyty auksto lygio naujausiy profesiniy ziniy ir jgadziy,
teikiant mokymosi visg gyvenima galimybes (vertinimas,
mokymai, seminarai, mentorysteé)'.

Idiegti veiksmingus mechanizmus, kurie leisty tinkamai
jvertinti savivaldybeés vieSyjy pirkimy poreikius'. UZtikrinti
dokumentuojama dalyvaujamajj planavimo procesa,
visapusiskai informuojant atitinkamas suinteresuotasias Salis ir
konsultuojantis su jomis dél svarbiausiy aspekty. Registruoti
rastu ar per vieSus svarstymus pateikiamas visuomenés
pastabas dél poreikiy vertinimo ir biudzeto plany'®.

Didinti atitinkamus padaliniy vadovy, dalyvaujanciy
planuojant pirkimus, gebéjimus. Ugdyti ir stiprinti personalo
gebéjimus rengti pirkimo specifikacijas ir pirkimo dokumentus.
Kompensuoti gebéjimy stoka jtraukiant kitus vidaus
darbuotojus (i$ kity atitinkamuy sriciy padaliniy) ir iSorés
ekspertus (i$ atitinkamos pramoneés srities ir sektoriaus, NVO ir
kt.)1.

UZztikrinti, kad pirkimo buidas buity pasirenkamas remiantis
aiSkiomis taisyklémis ir btity pasiektas maksimalus
skaidrumas'¥.

Kai reikia, naudoti standartinius savivaldos viesyjy pirkimy
dokumentus.

Uztikrinti, kad vieSojo pirkimo dalyviai turéty pakankamai
laiko techninei dokumentacijai parengti, paliekant protinga
laiko intervala nuo praneSimo paskelbimo iki pasitilymo
pateikimo termino.

UZztikrinti, kad jokiam vieSojo pirkimo dalyviui nebuty
suteikiama privilegijuota informacija, o visi paaisSkinimai bty
pateikiami visiems pirkimo dalyviams. Paskirti kontaktinius

national, p. 21.
135 Zr. Procurement, ICAC,

136 Corruption risks in NSW Government procurement - The management
challenge, November 2011, p. 15.
137 Zr. Methodology for Measuring the Index of Responsibility, Transparency and
Accountability at the Local Level, UNDP, 2008, p. 27.
138 Corruption risks in NSW Government procurement - The management
challenge, November 2011, p. 15.
139 Zr. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, 2015,

140 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
p- 22.
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asmenis bendrauti su vieSojo pirkimo dalyviais (bendrauti
tiesiogiai turéty buti jgaliotas nedidelis skaicius tarnautoju)'.

Suteikti visuomenei galimybe tikrinti savivaldybés vieSuosius
pirkimus, t. y. glaustai atskleisti viesg informacija apie
svarbiausiy sutarciy turinj, jtraukti NVO atstovus kaip pirkimo
komisijy darbo stebétojus'*.

Po viesojo pirkimo atlikti pasiulymy, kuriy kaina virsija
nustatyta riba, audita, siekiant patikrinti, ar laikytasi nurodyty
proceduriniy standarty. Dideliems ar didelés vertés
vieSiesiems pirkimams reikalinga nepriklausoma patikra.
Atlikti atsitiktines nekonkursiniy procedury perzitiras ar
auditg's.

UZtikrinti sutarciy tarp perkancios savivaldybés ir rangovy
vykdyma, reikalauti, kad Salys laikytysi grieztos skaidrumo
ir atsparumo korupcijai politikos'#. Apsvarstyti galimybe
jtraukti j pirkimo dokumentus saZiningumo paktus!®.

Atidziai stebeéti sutarc¢iy pakeitimus'#. Nustatyti sumine riba,
kuria virsijus pakeitimy poreikiai, kei¢iantys kaing ar darby
aprasa, turéty buti tvirtinami aukstesniu lygmeniu.

Vykdant iSsamy patikrinima, patikrinti pirkimo dalyviy
techninius ir finansinius pajégumus.

Pagal teisinius reikalavimus uztikrinti, kad nukentéjusiems
pirkimo dalyviams buty prieinamos tinkamos apskundimo
proceduros, dél kuriy pirkimas gali biiti stabdomas, kol bus
priimtas sprendimas.

Sukurti tinkamus vieSyjy pirkimy veiklos efektyvumo
rodiklius, kad buty galima atlikti pirkimy vykdymo stebésena
(skundy skaicius, laikas nuo voko su pasitlymu atpléSimo iki
sutarties sudarymo, sutarties pakeitimy skaicius, kainos
padidéjimas ir kt.).

Stiprinti atskaitomybés ir kontrolés mechanizmus (pvz.,
vidaus kontrole ir audita, iSorés audita ir perzitiros sistemas),
atsizvelgiant j vieSyju pirkimy verte, sudétinguma ir
jautruma. Uztikrinti veiksmingas kokybés kontrolés
priemones.

141 Zr. Corruption risks in NSW Government procurement - The management
challenge, November 2011, p. 28.
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Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
Pp- 22; 2009 OECD Principles for Integrity on Public Procurement.

143 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017, p. 23.

144 Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,
Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 45; Corruption risks
in NSW Government procurement - The management challenge, November
2011, p. 15.

145 Zr. Regional Guidebook on Managing Integrity Risks in Public Procurement,
UNDP, 2017, p. 24.
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[vertinti ir finansinius duomenis, ir faktinj sutarties
vykdyma'¥. Uztikrinti veiksminga sankcijy mechanizma ir
informacija apie taikomas sankcijas skelbti viesai.

Itraukti j vieSyjy pirkimy patikras NVO (per dalyvavima
prieZituros komitetuose)'*.

5.2.7 INFORMACIJOS APSAUGOS VALDYMAS SAVIVALDYBEJE

Savivaldybés valdo, kontroliuoja ir apdoroja daugybe
informacijos, kuri laikytina didelés vertés vieSuoju iStekliumi.
Dél plataus elektroniniy informaciniy sistemy naudojimo
informacijai rinkti, saugoti, perduoti ir didéjancios tarpusavio
sgveikos informacinés sistemos ir tinklai susiduria su vis
daugiau ir jvairesniy grésmiy bei pazeidZziamumuy. Tai lemia
naujus reikalavimus savivaldybei, nes ji turi susidoroti su
daugybe techniniy reikalavimy, be to, stiprinti valdysenos
praktika, susijusia su informacijos apsauga. Dél
pazeidziamumo ir svarbos ypatingas démesys turi buiti
skiriamas didelés rizikos informacijos, kuri apima jvairiy
kategorijy neskelbting informacija, asmenine ar finansine
informacija, konfidencialia, nuosavybés ar verslo informacija, ir
informacijos, kuri gali padaryti Zalos arba trukdyti
konkurencijai ir suteikti nesaZininga pranasumag, jei ji buty
prarasta, sugadinta arba paskelbta be leidimo, tvarkymui'®.

SKAIDRUMUI Informacijos apsaugos valdymo procese skaidrumui kylanciy
KYLANCIOS RIZIKOS riziky vertinimas gali padéti nustatyti kai kurias arba visas toliau
nurodytas rizikas arba rizikos veiksnius (sgrasas néra baigtinis):

Tarnautojai klastoja elektroninius jrasus, siekdami gauti
finansinés naudos (premija, kompensacija). Tarnautojai kuria
apgaulingus elektroninius dokumentus, kad padeéty
tretiesiems asmenims (pvz., mokesciy registracija, turto
registracija, sertifikatai, licencijos)**.

Tarnautojai gauna neteisétq prieiga prie jslaptintos arba viesai
neteiktinos informacijos, kad padéty tretiesiems asmenims
(pvz., prieiga prie vieSyjy pirkimy informacijos). Tarnautojai
pakeicia arba istrina elektroninius duomenis, kad padéty
tretiesiems asmenims (pakeicia kainos pasitilyma, siekdami
suteikti konkurencinj pranasuma konkrec¢iam pirkimo
dalyviui).
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Tarnautojai j savivaldybés IT sistemas jdiegia kenkéjiskas
programas (pvz., virusus, Snipinéjimo programas), siekdami jas
sugadinti ir sunaikinti informacija ir atsekamumo duomenis'.

Tarnautojai neteisétai suteikia prisijungimo duomenis
tretiesiems asmenims, kad Sie galéty nuotoliniu budu neteisétai
pasiekti informacija. Tarnautojai naudojasi kolegos
kompiuteriu, kad gauty neteiséta prieiga, arba gauna neteiséta
prieiga prie mobiliosios kompiuterijos ar iSimamuyjy duomeny
saugojimo jrenginiy (atminties korteliy).

Tarnautojai manipuliuoja IT sistema, kad sukurty slapto
nuotolinio kompiuterio administravimo galimybe, leidZiancia
neteisétai prisijungti prie sistemos, arba sukuria daugiau
iSnaudojamy sistemos pazeidZziamumuy'>2.

Atlikusi riziky vertinima, savivaldybé kaip situacijos gerinimo gaires
gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Idiegti ir palaikyti grieZta informacijos apsaugos valdymo
politika ir proceduiras'®. Suderinti su taikoma reguliavimo
sistema, taip pat su geraja praktika (EBPO informacijos ir tinkly
apsaugos gairémis'> ir atitinkamu vadybos standartu

ISO/IEC 27001:2013%%%). Veiksmingai iSkomunikuoti tai visam
personalui (per mokymus, seminarus, informavimo renginius,
intraneta, vidinius susirinkimus ir kt.).

Ugdyti ir stiprinti informacijos apsaugos valdymo gebéjimus
(per dalyvaujamuosius ir internetinius mokymus, mentoryste ir
kt.). Supazindinti personala su informacijos apsaugos valdymo
svarba. Uztikrinti, kad personalas gerai Zinoty savo
atsakomybe!>.

Priimti aiSkias veiklos gaires ar procediiras, kad btity
uztikrinamas informacijos klasifikavimas ir reglamentuojamas
jos naudojimas, saugojimas, perdavimas ir Salinimas pagal
kategorijas, atsizvelgiant j galiojancias taisykles ir vidaus
politika, taip pat j informacijos verte, jautruma ir
reikSminguma.
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Isitikinti, kad visi atitinkami darbuotojai yra gerai informuoti ir
iSmokyti.

Taikyti griezta informacijos Zenklinima ir tvarkyma pagal jos
klasifikacija. Laikytis ,Svaraus stalo” politikos jslaptintos
informacijos atzvilgiu'>’.

Atsizvelgiant j taikomus reguliavimo reikalavimus ir vidaus
politikg, nustatyti aiSkia konfidencialios informacijos saugojimo ir
sunaikinimo procediirg'®®. Taikyti specialias konfidencialiy
dokumenty siuntimo el. pastu kontrolés priemones (pvz., tinkama
Sifravima). UZtikrinti konfidencialios informacijos apsauga.

Priimti ir jgyvendinti oficialias procediiras, kuriy paskirtis —
uztikrinti keitimasi informacija visy tipy rysio priemonémis.
UZtikrinti informacijos atsekamumo jrasy generavima, kad bty
fiksuojami vartotojo veiksmai, ir saugoti juos sutarta laikotarpj,
kad bty galima atlikti prieigos kontrolés stebésena!®.

Idiegti ir reguliariai tikrinti ugniasienes ir kitas apsaugos sistemas,
siekiant iSvengti neteisétos prieigos i iSoreés.

Tinkamai apsaugoti vietas, kuriose laikoma informacija ir yra
informacijos tvarkymo jrenginiai. Naudoti atitinkamas jéjimo
kontrolés priemones, kad j Sias vietas galéty patekti tik jgalioti
asmenys (t. y. jrengti fizing apsauga, vykdyti periodinius
patikrinimus po darbo valandy). Apsaugoti jranga, kad sumazéty
atitinkama rizika. [diegti tinkamas ne darbo vietoje naudojamos
jrangos (pvz., neSiojamyjy kompiuteriy, mobiliyjy jrenginiy ir kt.)
apsaugos kontrolés priemones. Apsaugoti nuo neleistino jrangos,
informacijos ar programinés jrangos iSnesimo is objekto®.

Nustatyti grieztas kontrolés priemones, skirtas prieigai reguliuoti
(vartotojy registravimasis ir iSregistravimas, slaptazodziy
pasirinkimo ir naudojimo saugumo praktika, be priezitiros
paliekamos jrangos apsauga)'®.

Taikyti griezta interneto naudojimo ir pasto, jskaitant
konfidencialy pasta, tvarkymo politika. Prireikus apriboti prieiga
prie interneto istekliy ir asmeniniy el. pasto adresy naudojima'®.

Pasirtipinti, kad biity daromos patikimos informacijos istekliy
atsarginés kopijos. Jdiegti tinkamas archyvavimo priemones,
suderintas su teisés akty reikalavimais ir informacinés sistemos
technologinémis charakteristikomis.

157 Zr. Information security and handling, Corruption prevention advisory, Crime
and prevention commission, Queensland, 2016.
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Itraukti reagavima j incidentus ir informacijos atktirima i
pasirengimo ekstremalioms situacijoms plana.

Vykdyti svarbiy IT iStekliy veikimo stebésena, kad buty
tikrinama, ar laikomasi rekomenduojamy veikimo normu.
Reguliariai tikrinti istorijos Zurnalo failus, kad buty aptinkamos
galimos kibernetinés atakos ir saugumo pazeidimai. Nedelsiant
pranesti apie pastebétus pazeidimus ir juos Salinti'®.

Reikalauti, kad tarnautojai, rangovai ir iSorés naudotojai sutikty
su salygomis ir pasirasyty konfidencialumo pasizadéjima,
kuriame prireikus pakartotinai nurodoma jy atsakomybé uz
informacijos apsauga'®.

Reikalauti, kad personalas, rangovai ir iSorés naudotojai
nutraukus sutartis grazinty visa turima savivaldybeés turta.
Nutraukus sutartis nedelsiant panaikinti prieigos teises arba
pakoreguoti jas atsiradus pokyciy.

Personalui, padariusiam apsaugos pazeidima, taikyti
drausmines procediiras ir sankcijas.

5.2.8 SOCIALINIO BUSTO VALDYMAS

Savivaldybés yra pagrindinés dalyvés planuojant, valdant
apriupinima socialiniu bustu ir suteikiant jj asmenims, kuriems
to reikia. Savivaldybéms tenka ne tik valdyti socialinio biisto
pasitla, bet ir integruoti ji j vieSuyju paslaugy teikima ir miesty
plétra. Atsakingi savivaldybés tarnautojai vaidina svarby
vaidmenj sprendziant, kam skirti socialinj buista, taigi jie turi
placias diskrecijos ir piktnaudziavimo galimybes.

SKAIDRUMUI Skaidrumui kylanciy riziky buisto valdymo procese vertinimas gali
KYLANCIOS RIZIKOS padeéti nustatyti kai kuriuos arba visus toliau nurodytus rizikos
veiksnius (sarasas néra baigtinis)®:

Tarnautojai skiria btistqa asmeniui, kuris neatitinka reikalavimuy.
Tarnautojai manipuliuoja baly sistemos taskais, kad btistas
buty skiriamas siekiant suteikti naudos treciajai Saliai.
Tarnautojai priima kysius uZ tai, kad paspartinty kandidato
paraiS$kos nagrinéjimo eiga, nepaiso prasymuy pateikimo
tvarkos ir nustato prioritetus.

Tarnautojai susitaria su socialinj buistq subnuomojanciu
nuomininku, kad nuslépty subnuomojimo fakta mainais j
neteiséta nauda.

163 Abuse of information technology (IT) for corruption, RESPA, 2013, p. 170.
164 IT systems, ICAC,

165 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 30.
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Sukciavimas renkant nuomos mokestj. Tarnautojai naikina
jirasus apie busto fonda ir nuoma, kad nuslépty korupcine
veikla.

Tarnautojai prastai kontroliuoja socialinio buisto rekonstrukcija.
Tarnautojai susitaria su socialinio buisto rekonstrukcijoje
dalyvaujanciais statytojais ir uz kysius priima prastesnes
kokybes darbus'®®.

Tarnautojai patvirtina netrukus po bisto paskyrimo pateiktus
nuomininky prasymus nusipirkti biista, taip suteikdami jiems
galimybe jsigyti nekilnojamajj turtg pigiau.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybes institucija kaip situacijos
STRATEGIJOS  gerinimo gaires gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Idiegti ir jgyvendinti socialinio buisto valdymo politika ar
proceddras ir atlikti ju stebésena. Suderinti Sig politika ar
procediiras su atitinkamais reglamentais ir vietiniais prioritetais
ir socialinio buisto programomis. Veiksmingai tai
iSkomunikuoti. Mokyti atitinkama personala, didinant jo
kompetencija ir supratima (jvadinis ir testinis mokymas).

Pateikti aiSkius ir iSsamius buisto skyrimo kriterijus'®”. Uztikrinti
maksimaly socialinio biisto skyrimo skaidruma: informuoti
apie laukianciujy sarasus, kriterijus, kandidaty statusa,
skirtingus pasirinkimo variantus ir kainas ir kt.

Sukurti ir tvarkyti visy turimy ir nuomojamuy socialiniy bisty
registra. Apsvarstyti galimybe jdiegti elektroninj registra.

Igyvendinti aiskia ir iSsamia turto perdavimo tvarka ir (ar)
taisykles, suderintas su galiojanciais teisés aktais ir
savivaldybés politika, kuriose buity nurodyti atitinkami
kriterijai ir saglygos, Tinkamai dokumentuoti nuosavybés
perdavimo atvejus, kad buity galima atsekti visus veiksmus.
Reguliariai atlikti atsitiktinius patikrinimus, siekiant jsitikinti,
kad laikomasi taisykliy ir salyguy.

Statant ir rekonstruojant socialinj buista islaikyti aukstos
kokybés standartus. Priimti aiSkius standartus ir vykdyti juos
tiek projektavimo, tiek statybos kokybés atzvilgiu. UZtikrinti
griezta statybos ir (ar) rekonstrukcijos patvirtinimo procesy
kontrole. Jei reikia, pasitelkti iSorés ekspertus. Stiprinti
subrangos ir apmokéjimo kontrole'®.

166

167

168

Zr. Technical paper on corruption risks in the allocation of public housing
in Albania, Dritan Shutina, Council of Europe Expert, July 2010,
ECD/24/2010.

Zr. Technical paper on corruption risks in the allocation of public housing
in Albania, Dritan Shutina, Council of Europe Expert, July 2010,
ECD/24/2010.

Zr. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, 2015,


http://www.ks.undp/

Korupcijai atsparios aplinkos Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky 71
kdrimo vadovas savivaldybéms valdymo strategijos

Rotuoti nuomos procesuose dalyvaujanéius tarnautojus, kad
jie prisiimty atsakomybe uz skirtingas sritis skirtingu laiku,
arba uztikrinti, kad jie dirbty komandomis'®.

5.29 REGULIAVIMO FUNKCIJOS

Savivaldybeés atlieka svarbias reguliavimo funkcijas
vykdydamos valstybine kontrole ir ribodamos tam tikras
vieSojo sektoriaus veiklas. Pagal savo bendrosios
kompetencijos jurisdikcija savivaldybé yra daugiafunkcé ir
reguliuoja jvairia veikla. Tai apima platy ir jvairy priemoniy
spektra, pavyzdziui, taisykliy kiirimg, patvirtinimus (leidimus,
patvirtinimus, registracijas, sutikimus ar licencijas);
pranesimus, patikrinimus, nurodymus (potvarkius, jsakymus
ar pranesimus dél veiklos kontrolés); nuobaudy ar baudy
skyrima, teisminiy procesy inicijavima siekiant uztikrinti
taisykliy vykdyma, dokumenty ar prekiy poémj arba prekiy ar
gyvuny konfiskavima; reguliavimo klausimy perdavima
valstybés jstaigoms; darby vykdyma be patalpos (turto)
savininko ar naudotojo sutikimo; asmeny pasalinimg arba
iSkeldinima i$ Zemeés ar patalpy, rinkliavas ir mokescius ir kt.
Dél savivaldybiy vaidmens ir poveikio reguliavimo funkcijy
skaidrumas ir atsparumas korupcijai tampa vis didesnj
susirtipinima kelianciu klausimu. Kuo didesnés yra
reguliavimo institucijy galios suteikti reikSminga nauda arba
taikyti apribojimus ar nuobaudas, tuo didesné rizika, kad
savivaldybés susidurs su jvairiais korupcinio pobuidzio teisés
pazeidimais. Didéjantis funkcijy sudétingumas didina riziky
lygi, todél biitina islaikyti tinkama riziky valdymo strategija.
SKAIDRUMUI
KYLANCIOS RIZIKOS Reguliavimo funkcijy skaidrumui kylanéiy riziky vertinimas gali
padéti nustatyti kai kurias arba visas toliau nurodytas rizikas ar
rizikos veiksnius (sarasas néra baigtinis):

Tarnautojai, vykdydami reguliavimo funkcijas, nedeklaruoja
interesy konflikto. Tarnautojai reikalauja kysio arba jj priima
uz tai, kad tam tikru budu pasinaudoty arba nepasinaudoty
savo jgaliojimais. Tarnautojai suteikia patvirtinimus
neturédami jgaliojimuy.

Tarnautojai klastoja dokumentus, kad padéty tretiesiems
asmenims, arba pateikia melaginga informacija.

Tarnautojai nejgyvendina tam tikry taisykliy, kad gauty
neteisétos naudos (pvz., nevykdo iSkeldinimo). Tarnautojai
uzmerkia akis ir netaiko teisiniy sankcijy, kur reikia,
mainais uz neteisétg naudg arba skiria Svelnesnes
sankcijas.

169 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 30.
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Atlikusi riziky vertinima, savivaldybé kaip situacijos gerinimo gaires
gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Idiegti aiSkia ir iSsamia reguliavimo funkcijy politika ir (ar)
procediiras pagal kategorijas. Veiksmingai jas iSkomunikuoti
(intranetu, interneto svetainéje, per vidinius susirinkimus,
mokymus ir kt.). Mokyti visg susijusj personala (jvadinis ir testinis
mokymas). Uztikrinti nuosekly interesy konflikto taisykliy
jgyvendinima vykdant reguliavimo funkcijas. UZdrausti
tarnautojams uzsiimti bet kokiu kitu darbu, kuris yra
nesuderinamas su einamomis pareigomis.

Viesai skelbti profesinius standartus, kuriy tikimasi i$ savivaldybeés
jai vykdant reguliavimo funkcijas (naudotis klienty aptarnavimo
standartu, informaciniais lankstinukais, interneto svetaine).

Apsvarstyti galimybes naudoti elektroninius sprendimus
licencijoms, leidimams ir pan. iSduoti, siekiant padidinti
efektyvuma bei skaidruma ir uztikrinti tinkama atsekamuma.

Atlikti tolesnj konkrediy funkcijy, kurios yra itin svarbios
savivaldai arba kurios atkreipia démesj dél piktnaudZziavimo
rizikos jvertinus gautus signalus ar jrodymus, korupcijos riziky
vertinima. Iskirti rizikingus aspektus ir sukurti bei jgyvendinti
tikslines riziky Salinimo ir (ar) veiklos kontrolés priemones.

Vykdyti funkcijy atlikimo priezitirg ir veiksminga kontrole.
Pasirtpinti, kad buty turimi pakankami vidiniai pajégumai
butinosioms funkcijoms atlikti (t. y. pakankamas personalo
skaicius, tinkama personalo kompetencijq ir kt.). Igyvendinti
skaidrumo uztikrinimo kontrolés mechanizmus atliekant
neplaninius patikrinimus (atsitiktiné, neplaniné priezitira be
iSankstinio jspéjimo; tarnautojy rotacija, jei reikia; darbas poromis
vykdant funkcijas). Atsekamumui uztikrinti pakankamai
dokumentuoti funkcijy atlikima '”°.

Taikyti funkcijy atskyrima, jei reikia (t. y. atskirti reguliavima nuo
igyvendinimo). Jei reikia, jdiegti antra galutiniy dokumenty
perzitiros, kurig atlieka jgalioti tarnautojai, pvz., aukstesnieji
vadovai, lygj.

Stiprinti priezitiros ir kontrolés mechanizmus, kad biity galima
patikrinti atlikty uZduodiy atitiktj atitinkamiems dokumentams,
teisiniams ir veiklos reikalavimams bei interesy konflikto
valdymui. Periodiskai vertinti reguliavimo funkcijas atliekanciy
tarnautojy veikla. Vykdyti ad hoc ir neplaninius patikrinimus.
Patikrinimus planuoti, kad reguliavimo funkcijas vykdantys
asmenys negaléty pasirinkti patikrinimo tiksly ir daty'”'.

170 Zr. Regulatory functions, ICAC,
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Tobulinti griztamojo rySio sistema, siekiant istirti klienty
pasitenkinimg reguliavimo funkcijy vykdymu, ir naudoti ja
kaip , ankstyvo jspéjimo” sistema.

SAVIVALDYBES VIESYJY PASLAUGU TEIKIMAS

Paslaugy teikimas yra pagrindiné savivaldybés funkcija. Jis apima
tiesioginj bendravima su klientais, nesvarbu, ar tai buty
gyventojai, gaunantys atlieky surinkimo paslaugas, valstybinése
ligoninése gydomi pacientai, ar ikimokyklinio ugdymo jstaigas
lankantys vaikai. Savivaldybéms itin svarbu teikti savo paslaugas
ir uztikrinti, kad jos biity teikiamos efektyviai, teisingai ir skaidriai.
Be to, siekiant uztikrinti, kad klientas buity aptarnaujamas
profesionaliai, turi buti taikomi auksti kokybés, skaidrumo ir
atsparumo korupcijai standartai. Tam reikia j klienta ir j kokybe
orientuoto valdymo metodo, kuris leisty nustatyti skaidrumui
kylancias rizikas, kuriy gali atsirasti dél artimy rysiy su klientais
arba tarnautojams piktnaudZziaujant savo pareigomis siekiant
pasinaudoti klientais.

Paslaugy teikimo skaidrumui kylanciy riziky vertinimas gali padéti
nustatyti kai kurias arba visas toliau nurodytas rizikas arba rizikos
veiksnius (sarasas néra baigtinis):

Tarnautojai priima neteisétg nauda (kysj) arba jos reikalauja uz
palanky veikima arba nesazininga pranasuma klientui.
Tarnautojai virsija jgaliojimus arba nesilaiko procediriniy
reikalavimy, jskaitant reikalavimus del butiny patvirtinimuy.
Tarnautojai teikia paslaugg i$ anksto negave reikiamos
dokumentais pagrjstos informacijos (pvz., iSduoda gimimo
liudijima negave pranesimo apie gimima). Tarnautojai paspartina
paslaugos teikima mainais uz neteiséta nauda.

Tarnautojai tinkamai neatskleidzia informacijos apie teikiama
paslauga (pvz., dél netinkamo paaiskinimo klientui tenka kreiptis
kelis kartus).

Tarnautojai netinkamai teikia paslaugas (t. y. ju veiksmai
neatitinka kokybés standarty). Tarnautojai piktnaudZziauja
terminais (pvz., iSduoda pazyma apie Seiming padétj pasibaigus
nustatytam terminui). Tarnautojai laikosi netinkamo pozitirio.
Tarnautojai piktnaudZziauja pasitikéjimu, siekdami nesaZiningai
pasinaudoti klientu arba suteikti privilegijy.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybe kaip situacijos gerinimo gaires

STRATEGIJOS

gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Siekiant didinti efektyvuma ir sumaZinti tiesioginj kontakta su
klientais, prireikus didinti pilie¢iams vieno langelio principu
teikiamy paslaugy skaiciy.
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Palaikyti j klienta orientuota paslaugy teikimo politika ar
procediiras, suderintas su taisyklémis ir geraja praktika.
Efektyviai iSkomunikuoti jas visam personalui (per interneto
svetaine, intranetu, per mokymus, vidinius susirinkimus ir kt.).

Visuose atitinkamuose vidaus dokumentuose nuosekliai remtis
etikos svarba teikiant paslaugas.

Didinti elektroniniy vieSyju paslaugy skaiciy, kad bty galima
lengviau naudotis vieSosiomis paslaugomis, 172. Naudoti
inovacijas ir modernias informacines technologijas vieSuju
paslaugy skaidrumui, kokybei ir teikimo spartai didinti.

Siekiant diegti pritaikyta, rizikomis grista poziurj, atlikti
svarbiausiy paslaugy riziky vertinima ir sutelkti démes;j j
skaidrumga ir atsparuma korupcijai uztikrinanciy priemoniy
veikimg (gaunamus klienty atsiliepimus, piktnaudziavimo
irodymus, vidiniais kanalais pateikiamus pranesimus apie
pazeidimus ir kt.). UZtikrinti, kad bty sukurtos ir jgyvendintos
rizikomis grjstos gerinimo priemonés ir patikrintas ju
efektyvumas. Jei reikia, i§ naujo jvertinti riziky lygj pasibaigus
nustatytam laikotarpiui.

Diegti stiprius paslaugy tiekéjy uzsakyty paslaugy (pvz.,
atlieky surinkimo ir iSvezimo) kontrolés mechanizmus.
Uztikrinti tinkama $iy mechanizmy jgyvendinima visame
paslaugy teikimo procese. Sukurti ir jgyvendinti griztamajj rysj
generuojancias kontrolés priemones, kad savivaldybé turéty
nepriklausoma kanalg subrangovy veiklos stebésenai. | sutartis
itraukti jsipareigojimus taikyti atitinkamus etikos standartus ir
numatyti sankcijas uz pazeidimus'”.

Stiprinti paslaugy teikimo gebéjimus (t. y. organizuoti fizinius
ir nuotolinius mokymus, dalijimasi patirtimi, mentoryste ir kt.),
kad personalas gerai suvokty j klienta orientuota pozitrj ir
kokybeés standartus. Uztikrinti, kad atitinkami darbuotojai gerai
zinoty savo pareigas, susijusias su atskaitomybe. Numatyti
nuosekly interesy konflikty prevencijos priemoniy
igyvendinima. Prireikus praktikuoti personalo rotacija.

Sutelkti démesj j paslaugy teikimo kokybés gerinima, didinti
personalo kompetencijq ir informuotuma apie kokybe.
Remiantis preliminariu vertinimu, apsvarstyti galimybe
igyvendinti bendrosios vertinimo sistemos (CAF) modelj, skirtg
vie$ojo administravimo kompetencijai didinti Europos
Sajungoje. Arba apsvarstyti galimybe laipsniskai jdiegti j
procesa orientuota kokybeés valdymo sistema, suderinta su
geraja praktika ir kokybés vadybos sistemos standartais, visy
pirma su ISO 9001. Siuo tikslu apsvarstyti tinkamos patikros,
kurig atlikty CAF vertintojai, arba sertifikavimo pagal ISO 9001,
kurj atlikty akredituotos jstaigos, galimybe.

172 Zr. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, 2015,

173 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
p- 35.
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Organizuoti tiksly tobuléjimo plany jgyvendinima'”.

Sukurti procesais pagrista valdymo sistema, nustatyti
pagrindinius strateginius, veiklos ir pagalbinius procesus,
reikalingus kokybés vadybos sistemai ir jos taikymui'”s.
[traukti Siuos procesus j procesy registra ir jvertinti, ar juos
tinkamai apima vidinés procediros. Nustatyti reikiama indélj
i kiekvieng procesa ir tikétinus rezultatus; ju seka ir saveika;
rizikas; pareigas ir jgaliojimus, reikalingus iSteklius; kriterijus,
metodus, matavimus ir susijusius veiklos rodiklius,
uztikrinancius, kad ir Siy procesy veikimas, ir kontrolé bty
efektyvis. Jei nustatoma trikumuy, apsvarstyti galimybe
sukurti ar tobulinti procediras, kurios mazinty klaidy,
nukrypimy ir korupcinio pobudzio teisés pazeidimy rizikas.
Informuoti apie Sias proceduiras. Pagal poreikj apmokyti
personala.

Sukurti tinkamus pagrindiniy procesy veiklos vertinimo
rodiklius, kad bty galima jvertinti pazanga, nustatyti
problemas, pagrijsti sprendimy priémimo ir veiklos procesus
ir kt.

Priimti klienty aptarnavimo standartg, siekiant padidinti
démesj klientams, parodyti jsipareigojima laikytis auksty
paslaugy profesiniy standarty ir maksimaliai padidinti pilieciu
isitraukima j priezitiros procesus. Pateikti klienty aptarnavimo
standarta vieSose vietose (informacijos centre, paslaugy
teikimo zonose) ir paskelbti ji spausdintine ir elektronine
forma. UZztikrinti, kad paslaugy standartus Zinoty atitinkamas
personalas (organizuojant mokymus, mentoryste, dalijimasi
patirtimi, vidinius susirinkimus ir kt.)'”.

Uztikrinti optimaly skaidruma ir vieSuma. Maksimaliai
padidinti informacijos apie paslaugas prieinamuma klientui
patogiu formatu (lengva prieiga prie informacijos ir Sablonai).
Paskelbti administraciniy paslaugy sarasa, nurodant iSsamig
informacija: institucijos adresa, atsakinga tarnautoja, tvarka ir
salygas, paslaugy teikimo kaing ir trukme, ir teise apskuysti, jei
paslaugos netenkina. Naudoti interneto svetaine, kad visa $i
informacija btity prieinama patogiu formatu su visais
reikalingais dokumentais. Paskirti specialy stenda tokiai
informacijai skelbti. Apsvarstyti galimybe leisti lankstinukus
ir Sablonus, kad pilieciams ir verslo jmonéms
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7r. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, 2015,

http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_gover

nance/integrity-plan-municipality-of-gjakove-dakovica.html

Zr. Integrity Plan, Municipality of Pristina, 2014,

http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic gover

nance/un
dp-saek-integrity-plan-for-municipality-of-prishtina.html
Making Decentralization Work for Development: Methodology of the Local

Government Performance Measurement (LGPM) Framework, Decentralization
Support Facility, 2008, p. 25-27,
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/I
B/2008/12/31/000334955 20081231034216/Rendered/PDF/470090ENGLISH010
Box334113B-01PUBLIC1.pdf
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btity lengviau susipazinti su atitinkamomis teisémis ir
pareigomis'”’.

Uztikrinti, kad paslaugy teikimo kainodara (t. y. tarifai,
rinkliavos, mokes¢iai) biity pagrjsta, nustatyta tiksliai,
objektyviai ir grista sanaudomis. Maksimaliai padidinti klienty
pasitenkinima ir sumazinti piktnaudziavimo galimybes,
nustatyti diferencijuotq paslaugy kainodara, pagrista
paslaugos teikimo sparta (t. y. skubus ir jprastas teikimas).

Ivairiais kanalais stebéeti klienty pasitenkinima ir integruoti
griztamajj rysj i veikla (klienty pasitenkinimo apklausos;
komentary ir skundy dézuteés, paslaugy teikimo karstoji linija,
specialieji patikrinimai, slapti pirkéjai ir kt., jei reikia). Skelbti
rezultatus, siekiant didinti informuotuma apie korupcijos
prevencija ir paskatas. Svarbiausioms paslaugoms, kaip antai
vandens tiekimas, atlieky tvarkymas, vietiniai keliai, vietinis
transportas ir vietinis Sildymas, apsvarstyti galimybe sukurti
konkrecius mechanizmus, skirtus klienty pasitenkinimui
vertinti, jskaitant informacijos apie piktnaudziavima gavima.

5.2.11 VIDAUS AUDITAS

Vidaus auditas savivaldybéms suteikia patikimy jrodymuy, kaip
gerai veikia valdymo sistema, kokios yra jos silpnybés ir kaip ja
galima tobulinti. Audito duomenys, iSvados ir rekomendacijos
palaiko nuolatinj tobuléjima. Be to, vidaus auditas yra labai
svarbus siekiant apsaugoti skaidruma ir atsparuma korupcijai
nuo kylanciy riziky. Ypac naudinga nustatyti pazeidimus
didelés rizikos srityse, tokiose kaip turto valdymas, vieSieji
pirkimai, grynuju pinigy tvarkymas ir kt. Kita vertus, pats
vidaus auditas néra apsaugotas nuo piktnaudziavimo
praktikos. Tam reikia atitinkamo lygio priemoniy skaidrumui ir
atsparumui korupcijai uztikrinti.

SKAIDRUMUI Vidaus audito procesy skaidrumui kylanéiy riziky vertinimas gali
KYLANCIOS RIZIKOS padeéti nustatyti kai kurias arba visas toliau nurodytas rizikas ar
rizikos veiksnius (saraSas néra baigtinis)'’*:

Savivaldybés nevykdo audito, siekdamos nuslépti tam tikrus
faktus ar veikla. Veiklos auditas néra pagristas rizika ir
neapima svarbiausiy riziky. Auditoriai nejgyvendina audito
plano. Atliekant auditg nesilaikoma atitinkamos procediiros ir
(arba) jis neatitinka nustatyty reikalavimuy.

Nepakankamai uztikrinamas audito proceso nesaliSkumas ir
objektyvumas. Nesilaikoma taisykliy, susijusiy su interesy
konfliktais, audito jgyvendinimui daro jtaka favoritizmas ir
nepotizmas.

177 Zr. Integrity Plan, Municipality of Gracanica, 2015,

178 Zr. Corruption in UK Local government - The Mounting Risks, Transparency
International, 2013, p. 34.
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Pasitaiko konfidencialumo pazeidimy, informacijos nutekinimo ir
(arba) informacijos slépimo atveju.

Be pagrindo keic¢iami audito duomenys ir iSvados, siekiant
neteisétos naudos. Vyksta politinis kiSimasis j audito iSvadas ir
rekomendacijas. Auditoriai nepagrindzia iSvady tinkamais
objektyviais jrodymais, kad jos buty palankios tretiesiems
asmenims.

Nevykdoma audito rekomendacijy stebésena. Tarnautojai
nesilaiko auditoriy rekomendacijy. Tarnautojai tik padaro
korekcijas, neatlikdami tolesnio tyrimo dél butiny korekciniy
priemoniy. Taikyty korekciniy priemoniy veiksmingumas néra
tikrinamas.

RIZIKY VALDYMO  Atlikusi riziky vertinima, savivaldybeé kaip situacijos gerinimo gaires
STRATEGIJOS  gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas'”:

Idiegti ir palaikyti iSsamia ir aiskia vidaus audito politika ir
procediiras kiekvienai kategorijai. Suderinti su galiojanciais
reglamentais ir esamais standartais. Aprépti visus etapus,
iskaitant reikalavimus auditoriams, dokumentus ir ataskaitas;
atsakomybeés paskirstyma, priezitiros mechanizmus. Spresti
riziky valdymo, vidaus audito planavimo, vidaus audito
iStekliy skyrimo, vidaus audito veiklos vertinimo ir kokybés
uztikrinimo klausimus. Efektyviai juos komunikuoti'®.

ISlaikyti auditoriy nepriklausomuma nuo administracijos ir
vidaus kontrolés strukttros. Jpareigoti auditorius laikytis
audito nuostaty, kuriuose nurodyta jurisdikcija ir jgaliojimai'®'.

Uztikrinti veiksmingg rizikomis gristg audito planavima.
Laikyti rizikas, jskaitant skaidrumui kylancias rizikas,
prioritetinémis atliekant veiklos audita. Padidinti neplaniniy
audity skaiciy.

Sukurti veiksmingg audito plano jgyvendinimo stebésenos
sistema ir numatyti neatidéliotinas taisomasias priemones,
taikytinas nepagristo nejgyvendinimo ir vélavimo atveju.

Igyvendinti veiklos skaidrumo kontrolés priemones: interesy
konflikty deklaracijas, auditoriy rotacija, , keturiy akiy”

principa, jei reikia'®.

Stiprinti audito pajégumus ir didinti auditoriy profesionaluma.
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Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,
Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 45.

Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira
da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency
International, p. 27.

Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local
government, Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 54.
Zr. Integrity Plan, Municipality of Grcanica, 2015,
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Atlikti iSsamy poreikiy vertinima, siekiant nustatyti mokymo
poreikius ir jgyvendinti auditoriy testinji mokyma. Ypatinga
démesj skirti konkreéioms sritims (pvz., teisinei sistemai,
sukciavimo auditams, IT auditams ir kt.), taip pat audito metody
taikymui (atranka, pokalbiai, jrodymy pakankamumas ir kt.)'®.
Ugdyti ir stiprinti tinkamus audito komitety nariy gebéjimus, kad
jie galéty tinkamai priziaréti procesa. UZtikrinti, kad visas
personalas gerai Zinoty savo jsipareigojimus.

UZztikrinti, kad vidaus komunikacijos apie audita sistema veikty
efektyviai. Garantuoti auditoriams visiska prieiga prie visy
patalpy ir jrasy.

Sukurti veiksminga stebésenos sistema, kad buty galima
priziuréti audito rekomendacijy jgyvendinima, jskaitant
internetinj audito stebésenos jrankj. Sistema turi atsizvelgti
audito rekomendacijas'®, registruoti padaryta paZangg ir
tarnauti kaip informacijos suvesting, leidZianti vieSojo
sektoriaus institucijy vadovams stebéti ir vertinti vidaus
kontroleés veiksmus'®.

53  SKAIDRUMUI KYLANCGIU RIZIKY MAZINIMAS SAVIVALDYBES
VALDOMOSE |MONESE

Savivaldybés valdomos jmonés (SV]) vis dazniau naudojamos
vieSosioms paslaugoms teikti didelés rizikos sektoriuose,
daznai yra orientuotos j vieting infrastrukttira, komunalines
paslaugas, energija ir gamtos iSteklius, tokius kaip keliai,
elektros energija, vandens tiekimas, transportas ir kt. Paprastai
tai — organizacijos, kurios turi nepriklausomos jmonés statusa,
yra valdomos valdybos, kuria visy pirma skiria savivaldybé, ir
kuriy didZioji dalis priklauso savivaldybei. SV] daznai daro
didelj ekonominj ir socialinj poveikj vietos bendruomenéms ir
yra vienos didziausiy darbdaviy, prisidedancéiy prie dideleés
darbo jégos procentinés dalies'®”. Del savo vaidmens,
struktiiros, jgaliojimy ir teisinio statuso SV] daugiausia démesio
skiria kompleksiniams interesams ir susiduria su svarbiomis
skaidrumui kylanciomis rizikomis. Palyginti su privaciomis
imonémis, SV] gali susidurti su didesne korupcijos rizika, be
kita ko, dél esminiy problemy, susijusiy su jy nuosavybe,
reguliavimo ir jmoniy valdymo susitarimais, taip pat dél
atskleidZiamos informacijos apie jmone kokybés ir patikimumo

183 Zr. Integrity Plan, Municipality of Gjakove, 2015,

184 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da
Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
p- 27.

185 Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,
Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 56.

186 Zr. Voorn, Bart, Marieke L. Van Genugten, and Sandra Van Thiel (2017). The
efficiency and effectiveness of municipally owned corporations: A systematic
review. Local government studies.

187 Zr. Anticorruption helpdesk, Anti-corruption compliance mechanisms for
state-owned enterprises, Santhosh Srinivasan, Transparency International, 2016,

p- 3.
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trukumuy'®. Ypatingas valdymo is$sukis yra ,,vidinis artumas”
tarp administravimo institucijos ir jmonés!'®. Politinio kiSimosi
galimybé, taip pat atskaitomybés grandinés sudétingumas turi
itakos SV] pazeidZiamumui korupcijai. Daugelyje SV] vidaus
kontrolés kokybé daznai yra silpna, audito praktika netinkama,
o atitinkamas finansinés ir nefinansinés informacijos
atskleidimo lygis Zemas. Tai labai riboja atskaitomybe ir sudaro
salygas piktnaudZziauti'®. Visa tai, kas iSdéstyta, reikalauja
veiksmingy korupcijos prevencijos strategijy.

SVI] veiklos skaidrumui kylanciy riziky vertinimas gali padéti
nustatyti kai kurias arba visas toliau nurodytas rizikas arba rizikos
veiksnius (sarasas néra baigtinis):

m Politinéms partijoms priklausanc¢iy asmeny dalyvavimas SV]
valdyboje gali lemti interesy konfliktg!*!. Dél politinio
favoritizmo ir nepotizmo gali buti vengiama priimti
sprendimus SVI.

m  Deél politiniy paskyrimy SV] gali pritrukti profesiniy Ziniy ir
kompetencijos'.

m  Savivaldos vadovybé gali panaudoti SV]ir jy turtg politiniams
tikslams. SV] vadovai gali nukreipti lésas i SV] politinei
kampanijai finansuoti.

m  Tarnautojai reikalauja arba gauna kysius i$ SV] darbuotojy, kad
pastarieji gauty licencijas, sutartis ar kitokios naudos.

m  Deél politizuoty valdybuy ir politiniy paskyrimy SV] blogéja
vadovy priezitira ir didéja nekontroliuojamos korupcinés
veiklos rizika'®. Silpna vidaus kontrolé, netinkama ir (arba)
nenormali audito praktika, taip pat Zemas finansineés ir
nefinansinés informacijos atskleidimo lygis gali buti
iSnaudojami korupcinei veiklai vykdyti'*.

188 Zr. Anticorruption helpdesk, Anti-corruption compliance mechanisms for
state-owned enterprises, Santhosh Srinivasan, Transparency International,
2016, p. 37.

189 Zr. Transparency of state-owned enterprises, Transparency International,
Anti-corruption helpdesk, Sofia Wickberg, 2013.

190 Zr. World Bank. 2014. Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A
Toolkit. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20390

191 Zr. Combatting corruption and promoting business integrity in state-owned
enterprises: Issues and trends in national practices, Antiguo Palacio del
Arzobispado / Museo de la SHCP Mexico City, Mexico, OECD, 2016, p. 7.

192 Zr. Anticorruption helpdesk, Antiocorruption compliance mechanisms for
state-owned enterprises, Santhosh Srinivasan, Transparency International,

2016, p. 1.

193 Zr. Transparency of state-owned enterprises, Transparency International,
Anti-corruption helpdesk, Sofia Wickberg, 2013.

194 Zr. World Bank. 2014. Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A
Toolkit. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20390
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RIZIKY VALDYMO

Savivaldybés tarnautojai pernelyg susitapatina su SV]
interesais, priima prastus veiklos rezultatus ir teikia privilegijas
vélesniuose sandériuose. Savivaldybé demonstruoja nenorg
inicijuoti SV] ar juy darbuotojams bylas uz korupcinio pobtudZzio
teisés pazeidimus'®.

STRATEGIJOS A‘tliku”si skai'dljurnui .kylan(:i‘uc TiZik% . Ver‘tir'limad savivaldybe ¥<‘aip
situacijos gerinimo gaires gali taikyti Sias riziky valdymo strategijas:

Sukurti aiSkig nuosavybés politika ar strategija, kurioje buty
nustatyti bendrieji savivaldybés valdomos nuosavybeés tikslai.
Strategija turéty buti grista skaidrumu, joje turi buiti numatytas
strukttrizuotas valdybos skyrimo procesas, kad SV] valdyba
galéty vykdyti savo pareigas be nepagrijsto politinio kiSimosi ir
kasdienio valdymo veikloje nedalyvaujant politikams!.

Aiskiai apibrézti valdyby vaidmenj ir atsakomybe!”. Jgalioti
kvalifikuotas ir nepriklausomas valdybas prizitiréti SV]
valdyma, remiantis aiskiais SV] veiklai savivaldybés
nustatytais tikslais.

Sistemingai reikalauti, kad SV] jsipareigoty vadovautis arba
vadovautysi atitinkamais tarptautiniais standartais, susijusiais
su korupcijos prevencija ir atsakingu verslu'®s, ir nustatyty
etikos ir atitikties priemones, susijusias su korupcijos
prevencija. Suteikti SV] prieiga prie gerosios praktikos, pvz.,
ISO 37001:2015 ,, Antikorupcinés vadybos sistemos.
Reikalavimai”.

Skatinti periodiSko skaidrumui kylanciy riziky vertinimo
praktika SVI. Reikalauti, kad SV], kuriose savivaldybeé turi
didele kontrole, laikytysi ty paciy skaidrumo ir atsparumo
korupcijai garantijy (t. y. skaidrumo, atskaitomybes,
saziningumo, audito ir finansy valdymo, vidaus kontrolés,
pirkimy ir paslaugy teikimo standarty)'”.

Sistemingai reikalauti, kad btity parengti ir SV] vadovams
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da Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency
International, p. 30.
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ir darbuotojams taikomi etikos kodeksai?®. Kodeksas turéty
buti taikomas tiek verslo praktikai, tiek asmeniniam SV]
darbuotojy elgesiui. Nustatyti aiSkias gaires dél interesy
konflikty SV] valdybai ir vadovybei®.

Skatinti informuotumo didinimo renginius, kad visi
darbuotojai ir jmonés atstovai susipazinty su etikos kodeksu ir
skaidrumo ir atsparumo korupcijai politika. Suteikti SV]
vadovams ir darbuotojams galimybe dalyvauti mokymuose
skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo srityje, kuriuos
organizuoja arba remia savivaldybe.

Sistemingai jtraukti vietines SV] j vidine ir iSorine
komunikacijg dél skaidrumo ir atsparumo korupcijai. Skatinti
SVI dalyvavima bendrose iniciatyvose su PVO, zZiniasklaida ar
jmonémis skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo srityje.

Sistemingai reikalauti, kad SV] paskirstyty atsakomybe
atitikties skaidrumui ir atsparumui korupcijai funkcijas
vykdantiems asmenims. UZ atitiktj atsakingam asmeniui gali
buti patikéta vadovauti ir valdyti etikos programas,
skaidrumui kylanciy riziky vertinima, teikti konsultacijas
etikos klausimais ir (arba) inicijuoti su korupcija susijusius
tyrimus SV] vardu.

Skatinti SV] pranesimus apie korupcija. Reikalauti, kad SV]
suteikty saugius ir prieinamus kanalus, kuriais buty galima
pareiksti susirtipinima ir pranesti apie pazeidimus
konfidencialiai ir be atsakomuyjy veiksmy rizikos?2. Remti
skaidrumo kulttira ir skatinti pranesimy apie korupcinio
pobudzio teisés pazeidimy teikimo sistemy tobulinima SV]
lygmeniu.

Skatinti SV] periodiSkai perziareéti etikos ir atitikties
programas ir jy priemoniy, susijusiy su skaidrumo ir
atsparumo korupcijai didinimu, jgyvendinima>®.

Reikalauti, kad SVI stiprinty vidaus kontrolés sistema. Sukurti
vidines rizikos valdymo sistemas?* ir uztikrinti atitinkamus
pajégumus. Vykdant SV] veiklos stebéseng ir aptinkant
neteisétas operacijas labai svarbus griezti informacijos
atskleidimo standartai, sustiprinti efektyviomis vidaus
kontrolés priemonémis ir iSoriniu SV] finansiniy ataskaity
auditu®®.
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Skatinti didesnés atskaitomybeés kultiirg skelbiant
apibendrintas ataskaitas apie valstybés valdomy jmoniy
veikla ir rezultatus?®. Suderinus su atitinkama reguliavimo
aplinka, sukurti ataskaity teikimo sistema, kuri leisty
savivaldybei nuolat stebéti ir prizitaréti SV] veikla?”.

SAVIVALDYBES TARYBOS JTRAUKIMAS | SKAIDRUMO IR
ATSPARUMO KORUPCIJAI DIDINIMO INICIATYVAS

Jei kovoje su korupcija aktyviai nedalyvauty savivaldybés
taryba, korupcijai atsparios aplinkos kiirimas savivaldos
institucijy lygmeniu vargu ar bty jmanomas. Savivaldybes
taryba yra svarbus savivaldos elementas, atliekantis
reikSmingas funkcijas (strateginis planavimas, teisékiira,
politikos kiirimas, atstovavimas, priezitra ir gynimas). Jos,
kaip stiprios korupcijai atsparios aplinkos kiirimo dalyvés,
potencialas yra iSskirtinis, nes ji gali reikSmingai ir
uzduodama tong paveikti skaidrumo ir atsparumo korupcijai
politikos, taisykliy ir proceduiry kiirima, vykdyma ir
stebésena. Be to, dél savo didZiulés kompetencijos ir galiy
savivaldybés taryba susiduria su rimtomis skaidrumui
kylanciomis rizikomis, kurias butina tinkamai valdyti. Todél
aktyvus savivaldybés tarybos jtraukimas j korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo procesa yra butina efektyvios
korupcijos prevencijos prielaida. Jos dalyvavimas skaidrumo
ir atsparumo korupcijai stiprinimo programose pasiysty
tvirta zinig vietos bendruomenei apie tikra pasiryzima kovoti
su korupcija ir puoseléti skaidruma ir atsparuma korupcijai
savivaldoje.

Propaguoti idéja, kad savivaldybés taryba priima tarybos nariy
etikos kodeksq ir jsipareigoja jo laikytis. Siame kodekse turi
buti kodifikuotos gairés dél pagrindiniy skaidrumo ir
atsparumo korupcijai ramsciy, tokiy kaip interesy konflikty,
naudojimosi padétimi, kySininkavimo, dovany gavimo,
netinkamuy veiksmy vengimas, skundy nagrinéjimas ir kt. Jos
turéty bati ypac aktualios tarybos nariams.

Jei reikia, jtraukti savivaldybés taryba i korupcijos riziky
vertinima. Sutelkti démesj j jos pagrindines strategines ir
priezitros funkcijas, uztikrinti atitinkamy komitety
bendradarbiavima Siame procese.

Propaguoti idéja, kad savivaldybeés taryba nustato etikos ir
atitikties priemones, kurios uzkirsty kelia korupcijai. Suteikti
tarybos nariams prieiga prie gerosios praktikos, pvz.,

ISO 37001:2015 standarto ,, Antikorupcinés vadybos sistemos.
Reikalavimai”.
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Skatinti tarybos narius dalyvauti jgyvendinant korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plana (t. y. kampanijose,
informavimo renginiuose ir kt.) ir aktyviai panaudoti tokio
dalyvavimo potencialg siekiant pritraukti auksto lygio politinj
démes;j ir didinti informuotuma.

Propaguoti idéja, kad savivaldybés taryba turi paskirstyti
atitinkama atsakomybe uZz korupcijai atsparios aplinkos
ktrima (t. y. paskirti kontaktinj asmenj, uz korupcijai atsparios
aplinkos kairimga atsakingg asmenj ir (arba) komiteta).
Pastarasis turéty konsultuoti, prizitreéti, kaip laikomasi
taisykliy ir etiniy jsipareigojimy, derinti su savivaldybeés
administracija korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy
igyvendinima ir atlikti kontaktinio asmens su korupcijai
atsparios aplinkos kiirimu susijusiais klausimais funkcija
savivaldybés taryboje.

Priimti aiSkius skaidrumo ir atskaitomybés standartus,
susijusius su visu savivaldybés tarybos funkcijy spektru
(politikos, teisés akty, strateginiy plany, biudzeto plany,
miesty plany ir kt. skelbimas; atviri savivaldybés tarybos
poseédZiai, vieSieji svarstymai; ataskaity apie jgyvendinima
teikimas ir pan.). Diegti novatoriskas ir modernias IRT
technologijas , atviryjy duomeny” projektams jgyvendinti.

Atsizvlegiant j galiojancius reglamentus ir pagrindinius
tarptautinius standartus?® patvirtinti aiskig lobizmo politika,
kad buty uztikrinamos vienodos salygos visiems dalyviams
lygiomis teisémis dalyvauti sprendimuy priémimo ir
reguliavimo procese ir buty galima veiksmingai uzkirsti kelig
interesy konfliktams.

Suteikti tarybos nariams galimybe dalyvauti mokymuose ir
informuotumo didinimo renginiuose skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo srityje, kuriuos organizuoja arba remia
savivaldybeé.

Sistemingai jtraukti savivaldybés taryba j viding ir iSoring
komunikacijg dél skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo.
Skatinti tarybos narius dalyvauti bendruose projektuose su
PVO, ziniasklaida ar jmonémis skaidrumo ir atsparumo
korupcijai didinimo srityje.

Skatinti, kad savivaldybés taryba suteikty saugius ir
prieinamus kanalus, leidZiancius iSreiksti susirtpinima ir
saugiai pranesti apie korupcinio pobudzio teisés pazeidimus.

Skatinti savivaldybeés taryba periodiSkai perZitréti etikos ir
atitikties programas, taip pat korupcijai atsparios aplinkos
ktirimo priemoniy jgyvendinima.

208 Zr. International standards for lobbying regulation, towards greater
transparency, integrity and participation, Transparency International, 2015.



Korupcijai atsparios aplinkos
kdrimo vadovas savivaldybéms

5.5

RIZIKY VALDYMO
STRATEGIJOS

Skaidrumui kylancios rizikos ir riziky 84
valdymo strategijos

SKAIDRUMAS IR ATVIRIEJI DUOMENYS

Skaidrumas, prieiga prie informacijos ir vieSojo sektoriaus
atvirieji duomenys placiai pripazjstami veiksmingomis
korupcijos prevencijos priemonémis?®. Jie gali tapti daugelio
pasiekimy katalizatoriumi ir prisidéti prie didesnés vieSosios
atskaitomybés, gero valdymo, sustiprinti socialing prieZitirg ir
vieSasias diskusijas?'’. Taigi informacijos apie savivaldybeés
veikla skelbimas leidzia suinteresuotosioms Salims, jskaitant
pilieting visuomeng, stebéti jvairios savivaldybés veiklos (pvz.,
viesyjy pirkimy sutarciy skyrimas, savivaldybés biudzZeto
pinigy panaudojimas, vieSyju paslaugy teikimas ir kt.)
sprendimus ir iSlaidas. Be to, atvirieji duomenys i$ tiesy gali
tapti platforma, leidZiancia didinti visuomenés dalyvavimga ir
atsakomybe tokiose srityse kaip vieSieji pirkimai, tarnautojy
atsparumas korupcijai, finansy ir biudZeto skaidrumas, miesty
ir kaimo vietoviy planavimas ir Zemeés naudojimas, paslaugy
teikimas, taip pat platesné vieSoji politika ir sprendimuy
priémimas*'.

Atsizvelgiant j taikoma reguliavimo ir strategine sistema,
turima patirtj ir technologine infrastruktiira, sukurti politika ir
institucine aplinka, kuri buty palanki valstybés atvirujy
duomeny iniciatyvy kirimui ir jgyvendinimui.

Priimti ir jgyvendinti j ateitj orientuota atviryjy duomeny
strategija ar plana, pagrista vidine turimy duomeny baziy
perzitira ir inventorizacija, siekiant nustatyti tikslus ir
prioritetus per tam tikra laikotarpj, kad bty uztikrinamas
atviro formato duomeny baziy prieinamumas.

Paskirstyti atsakomybe uz strategines ir technines funkcijas,
susijusias su atviryjy duomeny projekty kurimu, jgyvendinimu
ir koordinavimu savivaldybéje.

Paskirti kontaktinj asmenj, kuris koordinuoty ir derinty
procesus su atitinkamomis nacionalinémis ir regioninémis
atviros vyriausybes politikos kryptimis ir iniciatyvomis, taip
pat bendradarbiauty su kitais vieSojo sektoriaus subjektais, kad
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Open data as a tool to fight corruption, European public sector information
platform Topic Report No. 2014/04, p. 6,

Towards Open Government for Enhanced Social Accountability,
World Bank:

Zr. Compendium of good practices on the publication and reuse of open
data for Anti-corruption across G20 countries: Towards data-driven public
sector integrity and civic auditing, OECD, Directorate of Public Governance
Reform of Public Sector Division, p. 12.
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btity galima nustatyti bendrus duomenuy tikslus bei standartus ir
uztikrinti vieSojo sektoriaus institucijy saveikuma.

Sistemingai skatinti atvirumo kultiira; ugdyti ir stiprinti
institucinius duomeny valdymo gebéjimus pacioje
savivaldybéje (mokymo ir informuotumo didinimo programos,
priemoneés, gairés ir komunikacijos strategijos)*?.

Skatinti informuotuma savivaldos lygmeniu, kad tarnautojai
suprasty galima atviryjy valstybés duomeny atskleidimo nauda
siekiant strateginiy ir instituciniy tiksly, jskaitant kova su
korupcija.

Bendradarbiauti su vieSojo sektoriaus, socialiniais ir privaciais
partneriais (per darbo grupes, konsultuojantis su privaciu
sektoriumi ir PVO), siekiant aptarti platformy dizaina. Leisti
duomeny naudotojams ir savivaldybei uzmegzti glaudesnius
rySius nuo pradiniy atviryjy duomeny projekty kiirimo
veiksmuy, kad pagereéty galimybés duomenis naudoti
pakartotinai*.

Apsvarstyti galimybe jdiegti skaidry, dvipusj viesa griztamojo
rysio teikimo mechanizma, pagal kurj vartotojai galéty teikti
pastabas ir pasitlymus, kad prireikus buity gerinama duomeny
kokybé.

Per institucinj portalg pateikti internetinius institucijy
duomenis, taip pat atitinkamus duomenis apie teisés aktus,
iskaitant teisés akty projektus ir priimtus teisés aktus bei
strateginius dokumentus, institucijy ataskaitas ir kt.

Laikantis atitinkamy teisés akty reikalavimuy, proaktyviai
skelbti kaip atviruosius duomenis tarnautojy, turinciy pareiga
deklaruoti, turto ir interesy deklaracijas®*.

Idiegti internetine vieSuyjy pirkimy platforma ir padaryti
visuomenei prieinama informacija apie vieSuosius pirkimus ir
vieSyjy pirkimy sutartis bei subsidijas, kad buty geriau valdomi
vieSieji pirkimai; atskleisti vieSyjy pirkimy procesus ir vieSojo ir
privataus sektoriy susitarimus?®.
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Introductory note to G20 Anti-Corruption Open Data Principles, p. 4,

Zr. Compendium of good practices on the publication and reuse of open data
for Anti-corruption across G20 countries: Towards data-driven public sector
integrity and civic auditing, OECD, Directorate of Public Governance Reform of
Public Sector Division, p. 53.
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for Anti-corruption across G20 countries: Towards data-driven public sector
integrity and civic auditing, OECD, Directorate of Public Governance Reform of
Public Sector Division, p. 25.
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Vykdant atviro biudZeto iniciatyvas, viesai skelbti internete
informacija apie biudzeto sudaryma, stebéseng ir ataskaity
teikima, jskaitant biudZeto planavima, vykdyma ir audito
ataskaitas.

Viesai skelbti internete informacijg apie subsidijas ir vieSajj
turta, jskaitant socialinj busta; kadastro ir registro informacija;
licencijas ir leidimus, duomenis apie prasymus suteikti prieiga
prie informacijos ir kt.

Naudoti jvairias priemones (pvz. duomeny vizualizavimo
programas, su duomenimis susijusiy jgudziy tobulinimo
seminarus), kad atvirieji duomenys buty suprantami ir
patogiai prieinami vartotojams.



Nuo skaidrumui kylanciy
riziky vertinimo ir korupcijal
atsparios aplinkos kurimo
plany iki veiksmingos
korupcijal atsparios aplinkos
karimo sistemos savivaldoje

Siame skyriuje paaiskinama, kodél savivaldybéms labai svarbu
pereiti nuo korupcijos riziky vertinimo ir korupcijai atsparios
aplinkos karimo plany prie veiksmingos korupcijai atsparios
aplinkos karimo sistemos (KAAKS). Atskirus korupcijos prevencijos
mechanizmus vertinant kaip neatskiriamas holistinés sistemos
dalis, pateikiama gerosios praktikos, kuri padéty jdiegti, palaikyti ir
tobulinti efektyviai veikiancig KAAKS, sintezé. Sie elementai, jy
santykiai ir tarpusavio rySiai uztikrina korupcijos prevencijos
pastangy tvarumg ir daro savivaldybes atsparesnes korupcijai.

Savivaldybéms gali nepakakti korupcijos riziky vertinimo ir
korupcijai atsparios aplinkos kirimo plany, norint veiksmingai
valdyti skaidrumui kylancias rizikas. ISsamiis, pagrijsti vertinimai ir
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planai gali neturéti jokio
poveikio, jei jie nebus tinkamai jgyvendinami. Tais atvejais, kai yra
atliktas korupcijos riziky vertinimas ir jgyvendinami korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo planai bei priemonés, taciau nevykdoma
ju stebésena, korupcijai atsparios aplinkos kurimo efektyvumas gali
buti uztikrinamas nepakankamai. [gyvendinimo stebésena yra labai
svarbi, nes suteikia savivaldybéms informacijos apie apiuopiamus
pasiekimus ir kilusius isstkius. Ji taip pat padeda iSsiaiskinti, ar
pasirinkta kryptis atitinka poreikius ir nustatytus tikslus didinti
skaidruma ir atsparuma korupcijai, ar reikety rinktis naujq
igyvendinimo kelia. Kita vertus, stebésenos rezultatai gali neduoti
naudos, jei jie nebus jtraukti j tolesnj sprendimy priémimo cikla,
ypac j pakartotinj riziky vertinima ir naujq riziky valdymo
planavimo cikla.
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Taigi, korupcijos riziky vertinimas ir korupcijai atsparios
aplinkos kurimo planai leis pasiekti numatyty tiksly ir
parodys tvarius korupcijos prevencijos rezultatus tik tuo
atveju, jei jie bus sistemos mechanizmo, vadinamoKAAKS,
dalis ir tik su salyga, kad visi KAAKS elementai veiks kartu
siekiant atsparesnés sistemos ir veiksmingesnés apsaugos.

Toliau apZvelgiama susisteminta efektyviai veikian¢ios KAAKS
diegimo, palaikymo ir tobulinimo geroji praktika. Vadovybé turéty
uztikrinti, kad visi KAAKS elementai veikty tinkamai ir sudaryty
buting tobulinimo ir tvarumo sistema.

nustato korupcijai atsparios aplinkos kiirimo pobiidj, skatina
riziky vertinima ir proceso planavima, pristato korupcijai
atsparios aplinkos palaikymo politika ir veikimo gaires;
motyvuoja kitus, veikdami kaip sektinas skaidrumo ir
atsparumo korupcijai pavyzdys, rodydami asmeninj pavyzdj;
skatina iniciatyvy poziurj j korupcijos prevencija, korupcijos
prevencijos kulttirg ir abipusj pasitikéjima;

suteikia visus iSteklius riziky valdymo procesui visuose jo etapuose;
efektyviai jgyvendina partnerystes su korupcijos prevencijos
subjektais: PVO, Ziniasklaida, verslo asociacijomis;

skatina visus darbuotojus valdyti skaidrumui kylancias rizikas
atliekant jiems priskirtas pareigas;

mokosi i$ patirties ir vadovauja KAAKS tobulinimui.

skaidruma ir atsparuma korupcijai laiko strateginiu prioritetu;
isipareigoja laikytis etikos kodekso ir numato veiksminga
taisykliy, susijusiy su interesy konfliktais, dovanomis ir
svetingumu, turto deklaravimu ir etikos kodeksu, vykdyma;
nuosekliai skatina veiksmus, skirtus skaidrumui ir atsparumui
korupcijai apsaugoti, ir visuomenés dalyvavima priimant
sprendimus;

uztikrina visiska savo veiklos, atskaitomybés ir viesuyjy
konsultacijy skaidruma;

dalyvauja korupcijos riziky vertinimo veikloje ir planuojant
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones, nuosekliai
igyvendina atitinkamas riziky mazZinimo priemones.
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parengia pareiskima dél skaidrumo ar atsparumo korupcijai ir
(arba) kovos su korupcija politikos, kuriame pakartojamas
isipareigojimas laikytis saZiningumo, jskaitant visiska korupcijos
netoleravima, kad pasiysty stipriq Zinia apie kova su korupcija
visoms suinteresuotosioms Salims;

atitinkamais vidiniais ir iSoriniais kanalais (t. y. per interneto
svetaine, intranetg, informacinius lankstinukus) informuoja apie
Sig politika;

periodiskai (pvz., kasmet) perZitri Sig politika, kad patikrinty, ar
ji vis dar tinkama, ir prireikus jg atnaujina.

priima etikos kodeksa ir jsipareigoja jo laikytis;

efektyviai informuoja apie tai visg personala;

pateikia visiems tarnautojams etikos kodekso kopija ir
surengia atitinkamus mokymus;

diegia konsultavimo etikos klausimais sistema, kuri suteikty
galimybe patarti ir uZtikrinti nuosekly aiskinima;

sukuria praneSimy (vidaus ir iSorés) apie jgyvendinima
sistema ir uztikrina, kad ji tinkamai veikty (tarnautojai Zinoty,
kaip ir kam pranesti apie paZeidimus);

i kodeksa jtraukia drausmeés taisykles, kuriose nurodomi
nusiZzengimai ir atitinkamos sankcijos;

tinkamai reaguoja j nustatytus pazeidimus ir imasi
neatidéliotiny veiksmuy;

teikia atitinkama informacija apie pazeidimus, kad padidinty
personalo informuotuma.

priskiria visy kategorijy personalui pareigas ir jgaliojimus,
susijusius su skaidrumo ir atsparumo korupcijai valdymu
(naudodami vidaus taisykles, politika, jsakymus, schemas,
pareigybiy aprasus);

pranesa apie Sias pareigas visam personalui, kad jis buty
visapusiskai informuotas;

paskiria vyresnjjj skaidrumo ir atsparumo korupcijai tarnautoja
(pataréja, atsakinga asmenij) ir (arba) skaidrumo ir atsparumo
korupcijai komiteta, kuris prizituréty korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo plano, etikos kodekso ir procedtiry
igyvendinima ir sudaryty salygas teikti konsultacijas dél
skaidrumo ir atsparumo korupcijai ir veiksmingai
komunikuoty institucinio skaidrumo ir atsparumo korupcijai
klausimais.
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palaiko iniciatyvig pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy jtraukimo i
savivaldybés darba politika;

igyvendina aiSkiai apibréztus konsultavimosi su gyventojais ir
ju grupémis, kurioms turi jtakos savivaldybeés politikos
priemonés, mechanizmus, konsultuojasi su suinteresuotosiomis
Salimis prie$ paskelbdama pagrindinius strateginio planavimo
ir politikos dokumentus;

skatina visuomenés dalyvavima pagrindiniuose procesuose per
kelis komunikacijos kanalus;

uzmezga veiksmingas partnerystes su vietos PVO, Ziniasklaidos
priemonémis ir jmonémis skaidrumo ir atsparumo korupcijai
didinimo iniciatyvose;

kviec¢ia PVO atstovus stebéti savivaldybés veiksmus ir
sprendimus potencialiai didelés rizikos srityse, tokiose kaip
pirkimai, biudzZeto, miesty ir plétros planavimas ir kt.

atlieka iSsamy korupcijos riziky vertinima, apimantj visas
funkcijas, ir jvertina vidinius ir iSorinius veiksnius, turinéius
jitakos savivaldybeés atsparumui korupcijai, taip pat taikomus
teisinius reikalavimus ir etinius jsipareigojimus;

remdamiesi riziky vertinimu ir vadovaudamiesi savivaldybés
skaidrumo ir atsparumo korupcijai politika, parengia korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plana, kuriame nustatomi su
skaidrumu ir atsparumu korupcijai susije tikslai, btitinos riziky
valdymo priemonés, taip pat atsakomybe, terminai ir
igyvendinimo budai;

rizikyvertinima kartoja periodiskai (pvz., kasmet) ir (arba) pagal
poreikj, kai atsiranda reikSmingy poky¢iy arba objektyviy
irodymy, kad riziky vertinimas nebéra tinkamas ir veiksmingai
neuzkerta kelio piktnaudziavimui (t. y. nustatoma daug
pazeidimy, gaunama skundy);

integruoja riziky vertinima j bendrus organizacijos rizikos
valdymo procesus.

suteikia reikiamus iSteklius korupcijai atsparios aplinkos
ktrimo planui jgyvendinti ir korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo sistemai palaikyti (zmogiskieji iStekliai, taip pat
reikiama infrastruktiira ir darbo aplinka).

naudodami jvairias priemones (jdarbinimas ir atranka, mokymai,
mentorysté, informuotumo didinimo renginiai ir kt.), uZtikrina,
kad visy lygiu personalas biity kompetentingas ir suprasty su
savo pareigomis susijusia skaidrumui kylancia rizika,
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susijusias veiklos kontrolés priemones ir procediiras, vidaus
kontrolés tinklg, praneSimo apie korupcija mechanizmus ir
gerai iSmanyty korupcijos prevencija ir etikos kodeksa;
diegia gerai apgalvotas veiklos kontrolés priemones (interesy
konflikto deklaracijos, paZeidziamas pareigas einanciy
darbuotojy rotacija, etikos kriterijai vertinant veiklos
rezultatus, personalo pasitenkinimo vertinimas, drausminés
proceduiros ir t. t.), kad sumazéty atitinkamos rizikos
zmogiskyjy istekliy valdymo procesuose;

uztikrina tinkama kartotinj arba atnaujintag mokyma ir
informuotuma etikos ir skaidrumo bei atsparumo korupcijai
srityse, atitinkancius rizikas ir pritaikytus prie poreikiy (pvz.,
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo mokymai vyresniesiems
ir viduriniosios grandies vadovams);

igyvendina verslo partneriy (t. y. subrangovy, PVO ir kt.),
kurie vykdo veikla arba teikia paslaugas savivaldybés vardu ir
gali kelti rizikas skaidrumui, informuotumo didinimo
programas.

idiegia veiksmingg vidinés ir iSorinés komunikacijos apie
skaidruma ir atsparumo korupcijai didinimo sistema,
nustato komunikacijos objekta, linijas, kanalus ir budus,
tikslines grupes, adresatus ir periodisSkuma;

naudoja inovacijas ir modernias IRT technologijas, kad
pasiekty platesne auditorija.

igyvendina inovatyvius ,atviryjy duomeny” projektus;
uztikrina optimaly skaidruma, pateikdami pakankamai tikslia,
nuoseklig, prieinama ir vartotojui lengvai suprantama
informacija apie visa savivaldybés veikla ir suteikdami greita,
veiksmingg ir praktiSka prieiga prie tokios informacijos;
aktyviai skelbia visuomenei svarbig informacija, pvz.,
informacija apie savivaldybe, vidaus reglamentus; organizacine
strukttira, strategija ir planus, politika, veikla, procediiras,
ataskaitas, sprendimus ir oficialius aktus, vieSasias paslaugas:
biudZeta ir islaidas; sprendimy priémimo procediiras,
konsultacijas ir visuomenés dalyvavima, subsidijas, vieSuosius
pirkimus, registrus, duomeny bazes; informacija apie teise
gauti informacija ir apie tai, kaip teikti jos uzklausas,
informacija apie skundy pateikimo mechanizmus ir kaip su jais
susipazinti;

uztikrina lengva prieiga prie vieSosios informacijos, kaip to
reikalaujama pagal teisés aktus;

sukuria sistema, leidZiancia reguliariai atnaujinti institucijos
interneto svetaine, pateikiant pakankamai informacijos
pagrindinése veiklos srityse;

skelbia aktualia informacija apie savivaldybés skaidrumo ir
atsparumo korupcijai politika, priemones, pasiekimus,
siekdami gerinti jvaizdj ir didinti visuomenés pasitikéjima.

216 Zr. Local governance integrity: principles and standards, Nuno Ferreira da

Cruz (EBES Consultores, Lda), Michel Gary, 2015, Transparency International,
p- 8ir12.
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remdamiesi korupcijos riziky vertinimu, nustato funkcijas ar
veikla, kurioms buitinos skaidrumo ir atsparumo korupcijai
kontrolés priemonés, siekiant sumazinti rizikos lygi (pvz.,
dokumentais jtvirtintos procediros, dviejy lygiy parasai,
,keturiy akiy” principas, komitetai, funkcijy atskyrimas,
rotacija, vaizdo ir garso jraSymas ir kt.)?'’;

parengia ir tinkamai jgyvendina Sias kontrolés priemones ir
proceduras;

sukuria ir jgyvendina kontrolés mechanizmus, susijusius su
subrangovais (skaidrumo ir atsparumo korupcijai didinimo
susitarimai, reikalavimai jsipareigoti laikytis etikos kodekso,
finansiné patikra, tvirta kontrolé ir prieZitura ir kt.).

uztikrina, kad korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas buty
igyvendinamas laiku ir kruopsciai;

stebi korupcijai atsparios aplinkos karimo plany jgyvendinima
ir skaidrumo bei atsparumo korupcijai didinimo rezultatus;
tinkamai dokumentuoja, analizuoja, jvertina ir pateikia
stebésenos duomenis, kad juos biity galima integruoti i
sprendimy priémima;

skatina korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plano
igyvendinimo iSorinio poveikio vertinima, kad buity galima
nustatyti jo aktualuma, veiksminguma ir racionaluma bei jgyti
patirties, kuri praversty planuojant ateityje.

numato iSorinj ir vidinj pranesimy apie korupcinio pobtidzio
teisés pazeidimus teikima jvairiais kanalais (pvz., per korupcijos
prevencijos karstajq linija, pastaby dézute, nepriklausoma
skundy mechanizma)?'$; placiai informuoja vidaus ir iSorés
suinteresuotasias Salis;

greitai iSnagrinéja skundus ar signalus ir informuoja apie
ivykius atitinkamas Salis;

skatina pranesimy teikima kaip mechanizma, leidziantj aptikti
piktnaudZiavima ir korupcinio pobtuidzio teisés paZeidimus (per
viding komunikacijg, informuotumo didinimo renginius,
periodinius susirinkimus, atvejy tyrimus ir kt.);

periodiskai vertina pranesimy teikimo sistemos efektyvuma,
analizuoja trikumus ir numato patobulinimus;

apsaugo praneseéjus ir pranesimus apie korupcinio pobtudZio
teisés pazeidimus laiko konfidencialiais (veiksmingos
institucinés sistemos ir aiskios vidaus procediiros bei kanalai);
laiku ir tinkamai iStiria bet kokiag praneséjy atskleista
informacija ir taiko atitinkamas sankcijas;

periodiskai jvertina bendra praneséjy apsaugos sistemos
veiksminguma ir, jei reikia, ja perzitri.

217 Zr. Manual on integrity planning, UNDP, 2015.
218 Zr. Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,

Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 79.

219 Corruption Resistance Strategies: Researching risks in local government,

Research findings, June 2001, Stephanie Cooke, ICAC, p. 79.
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palaiko tinkama sistema korupcinio pobtidZzio teisés
pazeidimams ar bet kokiems kitiems paZeidimams ar
trukumams KAAKS aptikti ir tirti;

imasi atitinkamy drausminiy veiksmy, jei nesilaikoma
reikalavimy ir yra jtarimy dél galimy korupcinio pobudZio
teisés pazeidimy, ir (arba) pranesa apie pazeidimus
atitinkamoms institucijoms;

uztikrina, kad tiriant korupcinio pobudZio teisés pazeidimus
dalyvauty personalas, jei to reikia ir kai reikia?.

planuoja ir periodiskai (pvz., kasmet) atlieka rizikomis pagrista
audita, kad iSsiaiskinty, ar visos strategijos ir procediiros yra
veiksmingai jgyvendinamos ir palaikomos;

uztikrina audito objektyvuma, nesaliSkuma ir konfidencialuma;
uztikrina tinkamus vidaus audito pajégumus ir nuolat didina
auditoriy profesionaluma;

garantuoja auditoriams galimybe patekti j visas patalpas ir
susipazinti su visais dokumentais;

stebi audito rekomendacijy jgyvendinima ir apie jas pranesa;
laiku ir tinkamai vykdo audito rekomendacijas;

periodiskai vertina audito sistemos efektyvuma ir prireikus
igyvendina patobulinimus.

imasi neatidéliotiny veiksmuy, siekdami iSanalizuoti etikos
kodeksy, taisykliy ir vidiniy procediiry nejgyvendinima bei
pagrindines to priezastis;

parengia rekomendacijas, kaip iStaisyti trakumus, uztikrinti
tinkama jgyvendinima ir iSvengti ty paciy ar panasiy
problemy;

tikrina, ar veiksmingai jgyvendinami rekomenduojami
veiksmai.

periodiskai (du kartus per metus arba kasmet) ir sistemingai
analizuoja visus duomenis, gautus diegiant ir priZitrint
KAAKS (korupcijai atsparios aplinkos kirimo plany
igyvendinimo duomenis, vidaus audito ir stebésenos ataskaity
rezultatus, informacijq apie skaidrumo ir atsparumo korupcijai
reikalavimy vykdyma ir drausmines priemones, pranesimus
apie pazeidimus, politinés, teisinés ir ekonominés bazeés
poky¢ius, galincius turéti jtakos KAAKS funkcionavimui,
iStekliy pakankamuma sistemai palaikyti ir korupcijai atsparios
aplinkos ktirimo planui jgyvendinti, butinybe pakartotinai
jvertinti skaidrumui kylancias rizikas);

220

Zr. Manual on integrity planning, UNDP, 2015.
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e jvertina jgyta patirtj ir numato tolesnio tobulinimo veiksmus,
ypac sprendimus dél korupcijos riziky vertinimo ir korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plany atnaujinimo, istekliy ir
mokymy poreikio, procediry ir veiklos kontrolés atnaujinimo;

e reguliariai rengia susirinkimus (kartg per metus arba du kartus
per metus) ir (arba) kai manoma, kad tai buitina (pvz., po
rinkimy ir esminiy strukttiros pakeitimy, kilus jtarimams dél
korupcijos ir nustacius korupcijos atvejus, paskelbus svarbias
stebésenos ataskaitas ir kt.), kad aptarty pasiekimus ir iSSukius,
ir numato tobulinimo veiksmus;

e uztikrina, kad bty teikiamos metinés ataskaitos apie korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo plany jgyvendinima ir taip vieSai
rodomas jsipareigojimas laikytis skaidrumo bei siunc¢iama stipri
Zinia apie korupcijos prevencija vietos bendruomenei;

e sistemingai tobulina KAAKS, atsizvelgdami j turimus gerus
standartus ir praktika (pvz., ISO 37001:2015 standarta
,Antikorupcinés vadybos sistemos. Reikalavimai”).

® Politika ir etikos kodeksas ® Korupcijos riziky vertinimas

o Savivaldybeés tarybos ® Priemoniy, vaidmeny ir
itraukimas j skaidrumo ir VADOVYBE atsakomybés paskirstymas
atsparumo korupcijai KAAK PLANAS
projektus

o Korupcijos prevencijos
partnerysteés

*  KAAK plano ir procediiry ©  I8tekliai, kompetencija ir

igyvendinimo stebésena info.rmuotun}as o
®  Atsakas j nesilaikyma STEBESEN A, ilj:jj;u?as 11? atVll'IG:];1 (_:1u0menys
©  Vertinimas ir jgyta patirtis VERTINIMAS IR IGYVENDINIMAS iayven i ;r;? al;r procediiry
®  Perzitra ir patobulinimy TOBULINIMAS R

Pranesimas apie korupcija ir

lanavimas
P drausminés nuobaudos

KAAKS trumpai
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Korupcijai atsparios aplinkos kiarimo metodika
»Islands of Integrity®* (,,Sgziningumo salos*)

Ana Vasilache ir Ronald MacLean Abaroa, Islands of Integrity
Anti-Corruption Partners Network, LLP

Tikslas — atkartoti sekminga Ronaldo MacLeano Abaroa, La Paso
(Bolivija) mero, patirtj kovojant su korupcija savo mieste ir
savivaldos institucijose. Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
metodika ,Islands of Integrity” yra dalyvaujamoji ir strategine,
jos paskirtis — atlikti baitinus poky¢ius organizacijos sistemose,
siekiant pasalinti pazeidziamumo korupcijai priezastis. Tai
padeda merams veikti kaip institucijy reformuotojams, o ne kaip
teiséjams ar prokurorams.

Metodika pasiZymi universaliomis savybémis, leidZianciomis ja
taikyti visose savivaldos institucijose.

Pagrijsta objektyvia informacija, jskaitant turimus vidinius ir
iSorinius dokumentus ir duomenis, taip pat subjektyviais
duomenimis, gaunamais i$ personalo ir suinteresuotuju Saliy
apklausy, ankety, pokalbiy su tikslinémis grupémis.

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo metodikos etapai (tikslai,
procesas, priemoneés) gali biiti taikomi vidutiniskai 6-8 ménesius
ir apima Siuos veiksmus:

Derybos ir susitarimo memorandumo su meru pasirasymas
Vadovaujancios koalicijos formavimas

Bendroji diagnostika

ISsamioji diagnostika

Gebéjimy stiprinimas

Sprendimy parengimas

Metodika gali taikyti tik sertifikuoti korupcijai atsparios aplinkos
karimo praktikai, kuriy gebéjimai jgyti pagal tris korupcijai
atsparios aplinkos kuirimo mokymu (ACT - Anti-Corruption
Training®) komponentus:

Ziniy jgijimo ir jgidZiy lavinimo komponentai (trukmé:
vidutiniskai 2—4 ménesiai)

Darbas kartu su pasirinktais merais ar savivaldos
institucijomis (Zr. pirmiau minéta metodika, paraisky
teikimo vidurkis: 6-8 ménesiai).
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Bendrosios diagnostikos ataskaita

ISsamiosios diagnostikos rezultatai

Personalo motyvacijos analizé

ISorés suinteresuotyjy Saliy jzZvalgos

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo strateginiai ir veiksmuy
planai

© Islands of Integrity Anti-Corruption Partners Network, LLP

Kvietimas ir paraiskos forma merams (pavyzdys is WB-
Austria programos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
komponento, kurj sukiiré ir jgyvendino FPDL)

Susitarimo memorandumo modelis (pavyzdys i§ WB-Austria
programos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo komponento,
kurj suktre ir jgyvendino FPDL)

Seminaro, skirto vadovaujancios koalicijos nariams,
apraSymas (pavyzdys i§ WB-Austria programos korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo komponento, kurj sukureé ir
igyvendino FPDL)

Bandomojo seminaro gairés

Bendrosios diagnostikos klausimynai (Krajovos savivaldybeés
pavyzdys)

Bendrosios diagnostikos ataskaita (Krajovos savivaldybeés
pavyzdys)

ISsamiosios diagnostikos rezultatai (pavyzdys i$ Krajovos
savivaldybés apklausos ankety)

Personalo motyvacijos analizé (pavyzdys i$ Krajovos
savivaldybés apklausos ankety)

ISorés suinteresuotyjy Saliy jzvalgos (pavyzdys i$ Krajovos
savivaldybés pokalbiy su tikslinémis grupémis)

Skaidrumo ir organizacinés kultiiros seminaras (FPDL
mokymy, surengty Krajovos savivaldybei, pavyzdys)
Lyderystés ir Zzmogiskuyjy iStekliy valdymo seminaras (FPDL
mokymy, surengty Krajovos savivaldybei, pavyzdys)
Savivaldybés tarybos nariy ir vadovy susitikimas siekiant
pagerinti bendravima ir bendradarbiavima (FPDL pagalbos
Krajovos savivaldybei pavyzdys)

Strateginis ir veiksmy planavimo seminaras (FPDL pagalbos
Krajovos savivaldybei pavyzdys)

Strateginio plano struktira
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Pritaikyta specialiai savivaldai, bet sertifikuoty korupcijos
prevencijos specialisty gali buti pritaikoma ir kity tipy vieSojo
sektoriaus jstaigoms.

Galimybé naudoti lanks¢iai, pasitelkiant jvairius metodus ir
dalyvaujamajam formatui tinkamas priemones. Apima
priemoniy, naudojamy praktiniam supratimui didinti,
pavyzdzius.

Naudojamos priemonés susijusios su konkreciomis rizikomis
skaidrumui ir skaidrumo bei atsparumo korupcijai kontrolés
priemonémis, tad parodo rizikas tam tikrose veiklos srityse ir
padeda rasti galimus sprendimus.

Mobilizuoja parama procesui, sukuria atsakomybe uz
planuojamas priemones.

Sukurta siekiant padidinti vietinius gebéjimus diagnozuoti
pazeidZziamuma korupcijai ir gerinti ne tik atsparuma
korupcijai, bet ir vieSyju paslaugy (veiklos) efektyvuma,
skaidruma ir atskaitomybe.

Nors apima poveikio vertinimo elementus, joje néra atskiro
proceso stebésenos ir vertinimo mechanizmo.

Procesui vadovauja tik sertifikuoti korupcijos prevencijos
specialistai.

2009-2016 m. buvo pranesta, kad korupcijai atsparios aplinkos
ktrimo metodika, padedant sertifikuotiems korupcijos prevencijos
specialistams, taiké daugiau nei 30 savivaldos institucijy 10 Saliy ir
teritorijy (Albanijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kroatijoje,
Gruzijoje, Rumunijoje, Moldovoje, Buvusiojoje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje, Juodkalnijoje, Lenkijoje, Serbijoje ir
Kosove)?!.

Nuo 2009 m. iki dabar

www.fpdl.org.

Parengta pagal Guideline for Application of the Anti-Corruption
Methodology by the trained A-C Practitioners “Islands of Integrity and
Effectiveness”, Ana Vasilache, 2016

221 Nuorodos j Kosova suprantamos JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 1244
(1999) kontekste.
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APIE KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMO METODIKA
TRUMPAL:

ETAPAI:
Derybos ir susitarimo memorandumo su meru pasirasSymas
Siekiama apibreézti tikslus, vaidmenis ir atsakomybe tarp korupcijos

prevencijos specialisty ir kliento organizacijos vadovybés.

Atsakingi asmenys Auksciausios grandies vadovybe

Vadovaujancios koalicijos formavimas

Meras, padedamas korupcijos prevencijos specialisty, suformuoja
vadovaujancia koalicija, kuri padeda diagnozuoti paZeidZiamuma
korupcijai pasitelkiant dalyvaujamajj procesa. Surengiamas jvadinis
seminaras vadovaujancios koalicijos nariams arba iSpléstinei grupei,
siekiant pristatyti procesa, apibrézti tikslus ir palengvinti bendrosios
diagnostikos atlikima.

Atsakingi asmenys Auksciausios grandies vadovybé /
vadovaujanti koalicija

Bendroji diagnostika

Labiausiai korupcijos pazeidziamos veiklos ir paslaugos yra
nustatomos per dalyvaujamajj situacijos vertinimo procesa, pagrista
Roberto Klitgaardo teorija apie sistemas, kurios skatina korupcija:
C=M+D-A/T. Vadovaujancios koalicijos nariai analizuoja
klausimynus, siekdami nustatyti labiausiai korupcijos
pazeidziamas veiklas ar paslaugas, kurioms deréty skirti daugiau
démesio. Bendrosios diagnostikos ataskaita pateikiama merui ir
vadovaujancios koalicijos nariams.

Atsakingi asmenys Vadovaujanti koalicija

Issamioji diagnostika

Korupcijos pazeidziamos prioritetinés veiklos ir paslaugos toliau
analizuojamos siekiant nustatyti pazeidZiamumo priezastis.
Naudojami anoniminiai klausimynai, interviu, pokalbiai su tikslinémis
grupémis ir (arba) apklausos. ISsamiosios diagnostikos ataskaitos
pateikiamos merui ir vadovaujancios koalicijos nariams tvirtinti.

Atsakingl asmenys Vadovaujanti koalicija

Gebéjimy stiprinimas
Remiantis poreikiy vertinimu, praktiniuose ir dalyvaujamuosiuose
mokymuose ugdomi vadovy ir personalo gebéjimai.

Atsakingi asmenys Auksciausios grandies vadovybé /
vadovaujanti koalicija

Sprendimy parengimas
Remdamiesi diagnostikos rezultatais, dalyviai seminaruose ir
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dalyvaujamuosiuose posédZiuose parengia strateginius ir veiksmuy
planus, kaip pasalinti nustatytas korupcijos pazeidZiamumo
prieZastis ir pasiekti suplanuotus atsparumo korupcijai tikslus.

Auksciausios grandies vadovybé /
vadovaujanti koalicija

Parengta pagal Guideline for Application of the Anti-Corruption Methodology by the trained
A-C Practitioners “Islands of Integrity and Effectiveness”, Ana Vasilache, 2016

72 Korupcijai atsparios aplinkos karimo plano rengimo
ir korupcijai atsparios aplinkos kurimo vadovas
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Padeda rengti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planus ir kurti
korupcijai atsparig aplinka, pateikdamas pagrindiniy korupcijai
atsparios aplinkos ktirimo ir planavimo principy ir koncepcijy apzvalga
ir gaires deél korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plany sudarymo,
plétojimo, jgyvendinimo, stebésenos ir perzitiros.

PasiZymi universaliomis savybémis, leidzian¢iomis ji pritaikyti visose
viesojo sektoriaus institucijose, jskaitant savivaldos institucijas.

Pagrijstas objektyvia informacija, jskaitant turimus vidinius ir iSorinius
dokumentus ir duomenis, taip pat subjektyviais duomenimis,
gaunamais i$ personalo ir suinteresuotyjy Saliy apklausy, ankety,
tiksliniy grupiy.

Skaidrumui kylanciy riziky vertinimo procesa sudaro Sie etapai:

Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planavimo konteksto
nustatymas

Skaidrumui kylanciy riziky nustatymas

Skaidrumui kylanciy riziky analizavimas

Skaidrumui kylanciy riziky jvertinimas

Rizikos mazinimo priemoniy numatymas

Nors vadovas parengtas taip, kad jam jgyvendinti nereikéty itin
specializuoty jgudziy, pradZioje pageidautina pasitelkti korupcijos
prevencijos specialistus, kurie padéty savivaldos institucijai.
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Numatytos priemonés apima klausimynus, pokalbius su
tikslinémis grupémis, seminarus, dokumenty perzitiras, interviu
ir numato platy visuy lygiu ir funkcijy istekliy mobilizavima.

Rezultaty ataskaitos

= Konteksto vertinimas

= Rizikos lentelés

= Korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas ir skaidrumui
kylanéiy riziky registras

Stiprybeés

= Neskaitant skaidrumui kylanciy riziky vertinimo ir korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo planavimo, $is vadovas pateikia
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo perspektyva ir suteikia
patarimy, kaip sukurti, palaikyti ir tobulinti holistine KAAKS.

= Pagrindinis démesys skiriamas skaidrumui kylanciy riziky
stebésenai ir pakartotiniam vertinimui.

= Kadangi vadovas yra paprastas, aiSkus ir lengvai suprantamas,
jis palengvins pradines pastangas suprasti korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo planavima, patj korupcijai atsparios aplinkos
kiirima ir su tuo susijusius pagrindinius veiklos procesus.

= Sukurtas siekiant didinti riziky vertinimo ir korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo gebéjimus.

Silpnybés

= Nepritaikytas specialiai savivaldos institucijoms.

= Jame nekalbama apie konkrecias skaidrumui kylandias rizikas ir
atsparumo korupcijai kontrolés priemones, konkrecias riziky
sritis ir galimus sprendimus.

= Tai visy pirma informuotumo didinimo ir gebéjimy stiprinimo
priemoné, kuria reikéty naudoti kartu su kitomis, iSsamesnémis
metodinémis priemonémis ir gairémis, jei reikia atlikti korupcijos
riziky vertinima ir parengti korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
plang (papildomy priemoniy prie vadovo nepridedama).

Apreptis

Metodika buvo pritaikyta daugiau nei 10 Kosovo savivaldybiy
vykdant UNDP paramos korupcijos prevencijos pastangoms
Kosove (SAEK) projekta.

Laiko juosta Nuo 2015 m. iki dabar

Interneto svetainé
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/
library/democratic_governance/manual-on-integrity-planning-and-
integrity-management.html

Parengta pagal Manual for integrity planning and integrity management,
2015, UNDP
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APIE SKAIDRUMUI KYLANCIY RIZIKY VERTINIMO METODIKA
TRUMPAL:

Etapai Veiksmai Rezultatai
Konteksto 1. Apzvelgti iSorine aplinka ISorinis kontekstas: démesys skaidrumo reikalavimams ir
nustatymas: suinteresuotyjy Saliy likesciams.
2. Apzvelgti vidineg aplinka Vidinis kontekstas: atsakomybé uz skaidrumui kylanciy
riziky vertinima, apimtis, proceso tikslai.
Skaidrumui 3. Nustatyti kiekviena rizikg ir Nustatytos atitinkamos rizikos
kylanciy rizikos veiksnius
riziky Kiekvienai rizikai sukurta atskira rizikos lentelé
nustatymas
Nustatyti kiekvienos rizikos veiksniai
Skaidrumui 4. Nustatyti kiekvieno rizikos Kiekvienam rizikos veiksniui nustatytos esamos mazinimo
kylanciy veiksnio kontrolés priemones ir (arba) kontrolés priemonés
riziky
analizavimas 5. Atlikti kiekvieno rizikos Atsizvelgiant j kiekvieng rizikos veiksnj nuspresta, ar jis
veiksnio rizikos analize pagal valdomas, i$ dalies valdomas, ar nevaldomas remiantis
esamas rizikos mazinimo esamomis mazinimo ir (arba) kontrolés priemonémis.
priemones
Pagal kiekvieng rizika jvertinta jvykio tikimybé ir
6. Ivertinti bendra kiekvienos pasekmeés (poveikis), jei jvykis jvykty, remiantis riziky
rizikos lygij vertinimo lentele kiekvienai rizikai nustatytas atitinkamas
rizikos lygis.
Skaidrumui 7. lvertinti rizikas ir atskirti Atskirtos nereiksmingos rizikos, dél kuriy nereikia imtis
kylanciy nereikSmingas rizikas, dél kuriy veiksmuy, jvertintos ir prioretizuotos reik§mingos rizikos
riziky nereikia imtis priemoniy Reik$mingoms rizikoms bus taikomos jy mazinimo
ivertinimas priemonés
Rizikos 8. Pasirinkti tinkama rizikos Kiekvienai rizikai nustatyta viena ar daugiau rizikos
mazinimo mazinimo btuida mazinimo galimybiy
priemoniy
nustatymas 9. Parengti skaidrumui kylanciy Darbo grupe ir aukSciausios grandies vadovybeé susitaria

riziky registra

dél priemoniy, atsakomybés ir terminy, parengtas
skaidrumui kylanciy riziky registras

Parengta pagal Manual for integrity planning and integrity management,

2015, UNDP
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Korupcijai atsparios aplinkos karimo sistemos ir
atsparumo korupcijai, atsakomybeés, skaidrumo ir
atskaitomybés savivaldos institucijose stebésenos
metodikos. Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija: pavyzdys

Atsparumo korupcijai, atsakomybes, skaidrumo ir
atskaitomybés stebésena savivaldos lygmeniu —
supaprastintas RTA indeksas

: UNDP

RTA (angl. responsibility, transparency and accountablity —
atsakomybé, skaidrumas ir atskaitomybé) indekso paskirtis —
iSmatuojamai jvertinti konkrecios institucijos gebéjima kovoti su
korupcija.

Indeksas apima keturias pagrindines savivaldos institucijy
kompetencijos sritis: miesty planavima, finansy valdyma ir
nuosavybe, vieSuosius pirkimus ir atviruma, jskaitant
informacijos laisve, pilietinj dalyvavima ir atviruosius
duomenis. Savivaldybé gali naudoti jj kaip jsivertinimo priemone,
kad nustatyty , karstuosius taskus” — sritis, kurios néra
pakankamai apsaugotos nuo korupcinio elgesio. Nors Sis indeksas
sukurtas savivaldybéms, dél universalumo ji galima, atlikus
reikiamas korekcijas, praktiskai pritaikyti visoms savivaldos
institucijoms.

IS esmés pagrijstas objektyvia informacija, jskaitant turimus
administracinius duomenis apie biudZetus, procediiras ir
funkcijas, susijusias su savivaldos institucijomis. Be to, kuriant
priemone svarbus Saltinis yra kity valstybinio sektoriaus
suinteresuotyjy Saliy, eksperty ir savivaldybiy paslaugy vartotoju
izvalgos, konkreciai — nustatant korupcijos karstuosius taskus,
kuriuos reikia stebéti.

Priemonés jgyvendinimas ir RTA indekso kiirimas vyksta Siais
etapais:

Korupcijos karstyjy tasky nustatymas (pvz., pasialymuy
teikimo vieSyjy pirkimy procese konkurencingumas)
Korupcijos prevencijos mechanizmuy, atitinkanciy korupcijos
karstuosius taskus, nustatymas (pvz., skaidri kvietimo teikti
pasiulymus reklama)

Korupcijos prevencijos mechanizmy rodikliy nustatymas
(pvz., skaidriai kvietimo teikti pasitlymus reklamai:
paskelbty pasitlymy skaicius ir skelbiamy pasitlymuy verte)
Korupcijos riziky vertinimo priemonés sukirimas
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Metodika sukurta taip, kad ja galéty naudoti jvairios
suinteresuotosios Salys. Ji skatina glaudy koordinavima ir
bendradarbiavima su pilietine visuomene, siekiant maksimaliai
padidinti saveika ir palaikyti dialoga. Savivaldybés jsivertinimui
pirmaisiais jgyvendinimo etapais gali

prireikti specialiai iSmokyty specialisty.

Kiekvienai vertinimo sriciai pateikiamos lentelés, kuriose
nurodoma korupcijos praktika, kuriai turi btiti uzkirstas
kelias, pazymima, ar egzistuoja prevencinés priemonés,
pateikiami klausimai, skirti prevencinéms priemonéms
nustatyti.

Aiski, praktiska ir lengvai, paprastai jgyvendinama;
numatyta buiti neSaliSka ir subalansuota, paremta
realesniais, labiau iSmatuojamais ir objektyvesniais
kriterijais ir rodikliais.

Korupcijos riziky vertinimo priemoné, naudojama kartu su
kitomis priemonémis. Iliustruoja rizikas Siose vertinimo
srityse: miesty planavimas, finansy valdymas ir
nuosavybé, vieSieji pirkimai ir atvirumas, padeda
susigaudyti tarp rizikos valdymo veiklos kontrolés
priemoniy ir korupcijos prevencijos mechanizmy.
Padeda savivaldybei geriau suprasti rysj tarp rizikos,
korupcijos prevencijos mechanizmuy ir rodikliy (raudonos
veliavélés).

Pragmatiskai orientuota j atsparumo korupcijai matavima.
RTA naudojimas leisty periodiskai atlikti stebéseng ir
palyginti padétj savivaldybés teritorijos vienetuose ar
savivaldos institucijose: atlikti horizontalig ir vertikalig
lyginamaja analize.

Suteikia svarbig valdzios duomeny atvérimo visuomenei
perspektyva ir jvairiapuse nauda kovoje su korupcija.
Suteikia vieSojo sektoriaus institucijoms galimybe dalytis
patirtimi ir i$ jos mokytis (patirtinis mokymasis),
skatindama atvira diskusija apie pazeidziamumus,
prevencines kontrolés priemones ir jy efektyvuma.

Nedaug dalykiniy sric¢iy: miesty planavimas, finansy
valdymas ir nuosavybe, vieSieji pirkimai ir atvirumas.
Gali prireikti duomeny, kuriuos sunku gauti (t. y.
informacijos apie konkursus, kiekius ir pan.)

Nuo 2014 m. iki dabar

Parengta pagal Integrity systems and methodologies for monitoring
integrity, responsibility, transparency and accountability at local level, the
former Yugoslav Republic Macedonia: case in point, UNDP, 2014
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KAAKS ir Savivaldos skaidrumo indeksas (SSI)

UNDP

Savivaldos skaidrumo indekso (SSI indeksas) paskirtis — jvertinti
savivaldybés atsparuma korupcijai, nustatant, kokiu laipsniu ji
atitinka KAAKS koncepcija, apibréziama naudojant 11 pagrindiniy
elementy.

Detalus KAAKS metodas gali buiti taikomas visuotinai, visuose
savivaldybés teritorijos vienetuose ar institucijose . SSI indeksas,
sukurtas kaip vertinimo priemoné pirmiausia savivaldybéms, gali
btiti naudojamas pritaikius vietos kontekstui.

IS esmés grindziamas objektyvia informacija, jskaitant turimus
administracinius duomenis apie politika, procediiras ir praktika,
susijusia su savivalda. Be to, siekiant patikrinti palaikomos KAAKS
poZzymius pasitelkiamos nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybiy paslaugy vartotojy jzvalgos.

Metodika grindZiama KAAKS koncepcija, daugiausia démesio
skiriant savivaldos vidinei , skaidrumo infrastrukttrai”, nuo kurios
priklauso jos atsparumas korupcijai. KAAKS sudaro $ie elementai:

Korupcijos prevencijos politika

Vadovybes jsipareigojimas

Konkrettis standartai ir proceduiros konkreciose srityse
(interesy konfliktai, dovanos ir kt.)

Korupcijos riziky vertinimas

KAAKS valdymo organizavimas

Esamy vidaus kontrolés priemoniy ir drausminiy procediry
stiprinimas

Mokymai

Vidiniai pranesimo kanalai ir praneséjy apsauga

Deramas veiklos patikrinimas

Viesyju pirkimy sutaréiy nuostatos

Atnaujinimas ir pritaikymas; periodinis KAAKS testavimas
ir auditas

Siekiant uztikrinti KAAKS tvaruma sukurtas SSI indeksas leidzia
jvertinti KAAKS jdiegima ir priezitirg, naudojant du komponentus,
iSskaidytus j dvi lenteles:
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Privalomas pirmasis komponentas (lentelé) su atsakymuy
,taip” arba ,ne” variantais; pagal atsakymus ,, taip”
apskaiciuojamas balas, o savivaldybés padétis, susijusi su
atsparumo korupcijai lygiu, vertinama kaip dideles, vidutinés
arba mazos rizikos.

Antrasis komponentas (lentelé) naudojamas kaip socialinés
atskaitomybés priemoné, leidzianti patikrinti, kiek vietos
bendruomené, pilietinés organizacijos ir klientai sutinka su
pirmosios lentelés rezultatais.

SSIindeksas yra vertinimas, kurj administruoja centriné kovos
su korupcija institucija (valstybiné korupcijos prevencijos
komisija), savivalda kuruojanti ministerija ir savivaldybiy
asociacija. Taciau §j jsivertinimo klausimyna gali naudoti ir
savivaldybés, siekdamos pagerinti bendra atsparuma korupcijai.

SSI indekso klausimynas

SSI indeksas — Socialinés atskaitomybés priemoné
(klausimynas, kurj turi uzpildyti NVO, piliediai ir kitos iSorés
suinteresuotosios Salys — paslaugy gavéjai)

igyvendinimo Zingsniai siekiaus nustatyti SSI indeksg

Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje vertinima,
susijusj su $iuo indeksu, pasitlyta administruoti centrinei kovos su
korupcija institucijai (Valstybinei korupcijos prevencijos komisijai),
savivalda kuruojanciai ministerijai ir savivaldybiy asociacijai.
Metodika yra dalyvaujamojo pobuidZio, jtraukiamos jvairios
suinteresuotosios Salys: kovos su korupcija institucijos, centrinés
valdzios institucijos, savivaldos institucijos, NVO, pilieciai,
korupcijos prevencijos specialistai. Jgyvendinimas vietos lygmeniu,
ypac procediiry, susijusiy su korupcijai atsparios aplinkos kiirimo
sistema, parengimas, gali pareikalauti daug specialiy Ziniy. Jei
administracijos yra sukaupusios darbo su kokybés valdymo
priemonémis patirties, ju specialistai gali buti pasitelkiami darbui su
sistemos dokumentacija.

SSI indeksas kuriamas vertinime dalyvaujan¢ioms savivaldybéms.
Individualiam lygmenyje kiekviena savivaldybé turéty sukurti
politika ir sistemos procediiras, kad palengvinty KAAKS
igyvendinima.

Sukuria rysj tarp korupcijos riziky vertinimo ir KAAKS.
Didina gebéjimus ir supratima apie Sios sistemos palaikymo
svarba korupcijos prevencijai.
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Palengvina gerosios praktikos perdavima tarp savivaldybiuy.
Veikia kaip diagnostikos priemoné, identifikuojanti valdymo
trukumus palaikant KAAKS, iSryskina paZeidZiamumus, kurie
gali susilpninti organizacijos atsparuma korupcijai, ir sitilo
tobulinimo galimybes.

Sukoncentruotas j pragmatiska atsparumo korupcijai
matavima.

LeidZia savivaldybéms atlikti horizontalig lyginamaja analize,
kuri gali buti naudojama dalyvaujancioms savivaldybéms
reitinguoti, atsizvelgiant | tai, ar jos jdiegée KAAKS elementus
(arba ja visa).

Leidzia atlikti vertikalig lyginamajq analize ir palyginti
dabartinius pasiekimus su ankstesniais.

Yra aiskus ir praktiSskas, numatoma, kad bus subalansuotas ir
pagristas objektyviais, suinteresuotyjy Saliy patikrintais
jrodymais.

= Dideliy istekliy poreikis. KAAKS dokumentavimas, pvz.,
politikos ir procediiry, pagristu spraguy ir situacijos analize,
atlikta specializuota profesing kompetencija turinciy
specialisty, kuriy gali pritrukti. ISorés suinteresuotyjy Saliy
(pilie¢iy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) atliekamas
patikrinimas, siekiant jsitikinti, ar KAAKS yra jdiegta,
reikalauja dideliy pastangy ir tinkamy istekliy (laiko, lésy ir
kt.). Indekso administravimas centriniu lygiu reiSkia auksta
politinés paramos lygj ir gera suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavima, jskaitant specialias zZinias Sioje srityje.

Pranesama, kad KAAKS jdiegé 10 Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos savivaldybiy.

Nuo 2014 m. iki dabar

Parengta pagal Integrity systems and methodologies for monitoring
integrity, responsibility, transparency and accountability at local level, the
former Yugoslav Republic of Macedonia: case in point, UNDP, 2014
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APIE KAAKS TRUMPAI

ETAPAI

Politinés paramos uZzsitikrinimas (politikos formavimui skirtas
seminaras su vadovybe, siekiant paaiskinti koncepcija)

Atsakingi asmenys AuksSéiausios grandies vadovybé

1 administracinis etapas:

= Sudaroma darbo grupé KAAKS procediiroms parengti.

= Darbo grupé priima paprastas procedirines taisykles ir
darbo plana.

= Darbo grupé susitaria dél darby atlikimo grafiko ir
uzduociy.

= Darbo grupé parengia procediiry aprasy projektus ir
pateikia juos savivaldos auksc¢iausios grandies vadovybei.

Atsakingl asmenys  AukSciausios grandiesvadovybé / darbo grupé

1 socialinés atskaitomybés etapas

= Meras suSaukia posédj (arba neoficialia savivaldybés tarybos
sesijg) ir pristato naujaja sistema pilieciams; politikos
dokumentai pateikiami aptarti i§ anksto.

= Visos pastabos apibendrinamos ir aiskiai nurodoma, ar joms
pritariama (jos priimamos), ar ne, o jei ne, tai kodel.

Atsakingl asmenys Auksciausios grandiesvadovybeé / darbo grupé

2 administracinis etapas

= Meras pasiraso visus proceduiry pakeitimus, visus
reikiamus dokumenty projektus ir jie jsigalioja.

Atsakingl asmenys AukSciausios grandiesvadovybé

Igyvendinimo etapas
= Personalas mokomas tikslu instruktuoti apie naujas proceddiras.

= Naudojamos naujos procediiros, kontroliniai sarasai;
procediiry aprasy zinynai yra prieinami visam personalui.

Atsakingl asmenys Darbo grupé

Vertinimo etapas

Darbo grupé ir sekretorius renka informacija apie naujy procediiry
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naudojima, taikymo problemas ir sitilo pataisymus (griztamaj 1
administracinj etapa).

Auksciausios grandiesvadovai / darbo grupeé
2 socialinés atskaitomybés etapas

Pilieciams reguliariai teikiama informacija apie patobulinimus,
susijusius su atsparumu korupcijai.

Auksciausios grandiesvadovai

Parengta pagal Integrity systems and methodologies for monitoring
integrity, responsibility, transparency and accountability at local level, the
former Yugoslav Republic of Macedonia: case in point, UNDP, 2014, 3
prieda

Korupcijos riziky vertinimo Pietry€iy Europos
valstybinése institucijose lyginamasis tyrimas ir
metodika

Regioniné bendradarbiavimo taryba ir Regioniné Pietryciy
Europos Iniciatyva 2020 m. korupcijos prevencijos strategijai

Suteikti Pietry¢iy Europos (PRE) viesojo sektoriaus institucijoms
jvairiy galimybiy, integruota sistema ir praktiniy patarimy, kaip
atlikti pritaikyta korupcijos riziky vertinima.

Orientuota j korupcijos riziky vertinima vieSajame sektoriuje. Sitilo
pritaikyta analize ir galimus sprendimus PRE regionui. Paprastai gali
buti taikoma visiems viesojo sektoriaus subjektams, jskaitant
savivaldybes.

Riziky vertinimas grindZiamas antriniy Saltiniy (pagrindiniy
dokumenty teisiné ir instituciné analizé, dokumenty tyrimas) ir
pirminiy Saltiniy (apklausos ir klausimynai, pokalbiai su tikslinémis
grupémis, interviu su pagrindiniais informantais, kontroliniai sarasai
ir kt.) deriniu. ISvados daromos remiantis objektyvia ir subjektyvia
kokybine ir kiekybine informacija.

Pamatine riziky vertinimo metodika sudaro 5 etapai, i$ viso 27
veiksmai. Metodika gali buiti naudojama bet kuriam korupcijos riziky
vertinimo tipui ar metodui (korupcijai atsparios aplinkos kuirimo
planas, sektoriaus korupcijos riziky vertinimas, ad hoc korupcijos
riziky vertinimas). Etapai:
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1 etapas: iStekliy planavimas, apréptis ir sutelkimas
2 etapas: riziky nustatymas ir analizé

3 etapas: nustatyty riziky matavimas, jvertinimas ir
klasifikavimas

4 etapas: riziky valdymo planas ir riziky registras

5 etapas: stebésenos ir tolesniy veiksmy programa

Be auksciausios grandies vadovybeés ir darbo grupés nariy,
numatomas platus priemoniy spektras: klausimynai, pokalbiai su
tikslinémis grupémis, seminarai, dokumenty perzitiros, tiksliniai
interviu reikalauja didziulio iStekliy ir funkcijy mobilizavimo visais
lygmenimis, kad buity galima palaikyti procesa. Dél metodikos
sudétingumo, ypac pirmuosiuose vertinimo etapuose, jei triuksta
atitinkamos vidinés kompetencijos, buitina jtraukti apmokytus
kvalifikuotus iSorés specialistus.

Riziky lentelé
Riziky registras
Riziky valdymo planas

Spalvy intensyvumo riziky matricos Sablono pavyzdys
ISsamaus riziky vertinimo ir jy jverciy Sablonas (riziky
registras)

Riziky vertinimo rezultaty pateikimo budai

Riziky valdymo plano pavyzdys

ISsamios korupcijos, korupcijos riziky ir korupcijos riziky
vertinimo apibréztys.

ISpléstiné esamos tarptautinés gerosios praktikos apzvalga:
korupcijos riziky vertinimo standartai ir metodikos.

Tiksliné atitinkamy praktiky apzvalga (Australija,
Nyderlandai ir Slovénija).

Aiskus regioninis akcentas: esamy praktiky PRE regione
(Albanijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Bulgarijoje, Kroatijoje,
Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje,
Moldovoje, Rumunijoje, Serbijoje ir Kosove) apzvalga,
iskaitant jgyta patirtj.

ISsami korupcijos riziky vertinimo metodika — principai,
galimi metodai, korupcijai atsparios aplinkos kiirimo planas,
korupcijos rizika, sektorinis vertinimas, tiksliniai ad hoc
korupcijos riziky vertinimai, praktiniai korupcijos riziky
vertinimo jgyvendinimo aspektai.

Daug démesio skiriant detaléms, laipsniskai pateikiami
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procediiriniai ir esminiai korupcijos riziky vertinimo aspektai,
principai, pagrindy metodika.

Tipiniy korupcijos riziky pavyzdziai: kySininkavimo rizika,
piktnaudziavimo valdZia ar padétimi dél privaciy interesy
rizika, piktnaudziavimo vieSaisiais iStekliais dél privaciy
interesy rizika; neteisétos ar neetiskos iSorinés jtakos ar
spaudimo valstybeés tarnautojui rizika; interesy konflikto rizika;
(kito) neteiséto ar neetisko elgesio rizika, ir visy $iy rizikos
valdymo priemoniy pavyzdZziai.

Naudojimo lankstumas, riziky vertinimo etapai néra nei
iSskirtiniai, nei absoliutis, o sistemingi, kad metodika bty
galima nesunkiai pritaikyti, iSplésti, koreguoti ar kitaip
pritaikyti konkreciai korupcijos riziky vertinimo procedurai.
Sistemiskai susijusi su korupcijos riziky vertinimu, riziky
valdymo planais ir korupcijai atsparios aplinkos kiirimo plany
igyvendinimu ir stebésena.

Nepritaikyta i$skirtinai savivaldybéms.

Sios didelés apimties ir sudétingy veiksmy kaina yra gana
didelé. Visy pirma atliekant pirmaji vertinima reikia didelés
iSorés techninés pagalbos ir nacionaliniy pajégumy veiksmams
atlikti arba réméjy finansavimo.

Reikia nemazai istekliy, susijusiy su duomenimis.

Nors stebésena, ataskaity teikimas ir pakartotinis vertinimas
formaliai jtraukti j metodika, tolesniy rekomendacijy dél
minéty procesy yra nedaug.

Nuo 2015 m. iki dabar

Parengta pagal Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South
East Europe Comparative Research and Methodology, Regional
Cooperation Council and Regional Anti-Corruption Initiative for the
Southeast Europe 2020 Strategy, 2015.


http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA_
http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA_
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APIE KORUPCIJOS RIZIKY VERTINIMO METODIKA TRUMPAI:
1 etapas:

Planavimas, aprépties nustatymas ir iStekliy mobilizavimas

Nr.

VEIKSMAS

Gauti auksciausios grandies vadovybés palaikyma riziky
vertinimui.

Atsakingl asmenys Vadovai

Paskirti korupcijos riziky vertinimo projekto vadova ir darbo
grupeés (DG) narius.

Atsakingl asmenys Vadovybe

Nustatyti DG nariy pareigas, atskaitomybés etapus ir aprépt;.

Atsakingi asmenys DG

Pasirinkti budus, kaip rinkti svarbig informacija, ir nurodyti metodus.

Atsakingi asmenys DG

Parengti ir iSkomunikuoti darbo plang su terminais. Nurodyti
korupcijos riziky vertinimo rezultaty pateikimo metoda, suplanuoti
seminarus ar kitas informacijos rinkimo veiklas.

Atsakingi asmenys DG

Suformuluoti ir iSkomunikuoti instrukcijas asmenims, kurie
prisideda prie proceso.

Atsakingl asmenys DG, vadovybe

2 etapas:

Riziky nustatymas ir analizé

Rinkti duomenis. Rengti seminarus ar kitus informacijos rinkimo
uzsiémimus, skirtus rizikoms nustatyti.

Atsakingi asmenys DG
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8 ISsamiai apsvarstyti Siuos klausimus: kurie jvykiai, kur, kada, kodel
ir ar galety trukdyti, pabloginti, atitolinti ar sustiprinti uzduociy ir
tiksly pasiekima.

Atsakingi asmenys DG

9  Remiantis rezultatais, nustatyti paZeidZiamas sritis, kurias reikia

jtraukti j vertinima.
Atsakingi asmenys DG

10  Nustatyti ir jvertinti visas rizikos veiksniy grupes kiekvienoje
srityje: iSoriniuose, instituciniuose, individualiuose ir veiklos darbo
procesuose ir procedirose.
Atsakingi asmenys DG

11  Apsvarstyti atitinkamas riziky grupes ar tipus, kuriy pasireiskima
gali paskatinti ar palengvinti nustatyti rizikos veiksniai.
Atsakingi asmenys DG

12  Remiantis rezultatais, nustatyti rizikas, kurias reikia valdyti.
Atsakingi asmenys DG

13  ]vertinti esamas kontrolés priemones, susijusias su nustatytomis
rizikomis.
Atsakingl asmenys Darbo grupe
3 etapas:
Nustatyty riziky matavimas, jvertinimas ir reitingavimas

14  ISmatuoti arba jvertinti kiekvienos nustatytos rizikos lygj,
atsizvelgiant j konkrecios rizikos atsiradimo tikimybe ir poveikio
(zalos) sunkuma jai pasireiskus (pvz., naudojant spalvy
intensyvumo riziky matrica).
Atsakingi asmenys DG

15  Suskirstyti rizikas pagal galima juy atsiradimo (jskaitant saveika)
poveikj.
Atsakingi asmenys DG

16  Parengti dokumenta su iSsamiu kiekvienos nustatytos rizikos

jvertinimu ir galutiniu jos jverciu (riziky registras).

Atsakingi asmenys DG
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4 etapas:

Riziky valdymo planas ir riziky registras

17

Pletoti riziky valdymo ir kontrolés veikla. Parengti rekomendacijas
dél tobulinimo rizikingose srityse. Nustatyti priemones.

Atsakingi asmenys DG

18

Parengti riziky valdymo plang ir sudaryti prioritetiniy riziky, dél
kuriy reikia imtis sprendimo, ir priemoniy, kurias reikia taikyti,
sgrasa.

Atsakingi asmenys DG

19

Pateikti riziky valdymo plang tvirtinti aukstesniesiems arba
auksciausio lygio vadovams.

Atsakingl asmenys DG (vadovauja)

20

Sukurti riziky registra ar panasy dokumentg, kuris apimty:
= nustatyty riziky ir ju pasireiSkima skatinanéiy veiksniy sarasa,

= pritaikyty ir priimty rekomendacijy, priemoniy ir prioritety,
atsakingy asmenuy ir jgyvendinimo terminy sarasa.

Atsakingi asmenys DG

21

Efektyviai informuoti visa personala.

Atsakingi asmenys DG

22

Parengti galutine DG ataskaitg, jskaitant visus susijusius dokumentus.

Atsakingi asmenys DG

5 etapas:

Stebésenos ir tolesniy veiksmy programa

23

Sukurti riziky valdymo plano jgyvendinimo stebésenos
mechanizma.

Atsakingl asmenys DG, vadovybé

24

Paskirti uz korupcijai atsaprios aplinkos kiirimg atsakinga tarnautoja

Atsakingl asmenys Vadovybé
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27

7.5
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Reguliariai informuoti aukstesnio lygio ir auksciausiaja
vadovybe apie riziky valdymo plano vykdymo eiga, klausimus
ir pan.

Uz korupcijai atsparios aplinkos kurima
atsakingas tarnautojas

Reguliariai atnaujinti korupcijos riziky vertinimo dokumentus
(iskaitant riziky Zemélapj ir riziky registra).

Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingas tarnautojas, DG, Vadovybe

Sukurti veiksmingg bendravimo tarp uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima atsakingo tarnautojo, vadovybés ir personalo
mechanizma

Uz korupcijai atsparios aplinkos kuirima
atsakingas tarnautojas, vadovybe

115

Parengta pagal Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South

East Europe. Comparative Research and Methodology, p. 74-76.

Vietinio korupcijos prevencijos plano modelis

Kovos su korupcija agentiira (Serbijos Respublika) ir
Nuolatiné miesty ir savivaldybiy konferencija (Nacionaliné
Serbijos savivaldos administravimo institucijy asociacija)

Padéti miestams ir savivaldybéms priimti tinkamus vietinius
korupcijos prevencijos planus (KPP).

Nors modelis specialiai sukurtas tam, kad padéty vykdyti
korupcijos prevencija savivaldos institucijoms Serbijoje, jis gali
tapti jkvépimo Saltiniu daugumai savivaldos institucijy
jvairiose Salyse. Tai yra iSsamus rizikos sriciy ir priemoniy
pavyzdys, todél gali biti bendras geras atskaitos taskas norint
analizuoti rizikas ir jas mazinti.

Procesa sudaro Sie etapai:
KPP kiirimo ir jo veiksmy numatymo darbo grupeés
sudarymas
VieSas KPP projekto svarstymas
KPP priémimas
Organo, atsakingo uz KPP jgyvendinimo stebésena,
suktrimas
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Be auksciausios grandies vadovybés ir darbo grupés nariy,
procese gali dalyvauti PVO arba pilie¢iy asociacijy atstovai,
valstybés valdomos jmonés ir kitos iSorés suinteresuotosios
Salys. Gali prireikti profesionalios iSorés specialisty pagalbos
rengiant plana ir pritaikant modelj konkreciai aplinkai, jei
truksta atitinkamos patirties .

Plano modelis su riziky lentelémis, apimanciomis 17 svarbiy
funkcijy sriciy

Plano Sablono formatas

Vietinio korupcijos prevencijos plano patvirtinimo ataskaitos
formatas

Specialiai pritaikytas savivaldai.

Pateikiamas iSsamus savivaldos korupcijos prevencijos
plano, kuriame nurodomos kompetencijos, sritys, procesai ir
procediiros, susijusios su rizika, ir jos mazinimo arba
panaikinimo metodai, modelis.

Pateikiamos instrukcijos dél tokiy plany priémimo,
igyvendinimo ir stebésenos.

Labai iliustratyvis paZeidZiamumuy pavyzdZiai, iSsamiai
aprasyti riziky veiksniai, platus galimy prevencijos
priemoniy spektras ir priemoniy jgyvendinimo (kokybés)
rodikliai.

Naudojimo lankstumas, galimybé pritaikyti konkreciam
kontekstui.

Mechaninio pritaikymo ir ,kopijavimo ir jklijavimo”
metodo rizika, dél kurios veiksmai gali tapti formalus, o
planas neatitikti faktiniy riziky ir pasireiskimo galimybiy.
Atitinkamy jgtdziy poreikis ir sudétingas korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo supratimas prisitaikant prie
konkrecios savivaldos konteksto.

Nuo 2017 m. iki dabar

Parengta pagal Model Local Anti-Corruption Plan, with Guidelines for
Adoption, Implementation and Monitoring, Anti-Corruption Agency, Republic
of Serbia and the Standing Conference of Towns and Municipalities- National
Association of Local Authorities in Serbia, 2017, http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2014/09/Model-lokalnog-antikorupcijskog-plana-
ENG.pdf


http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2014/09/
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2014/09/
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2014/09/
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2014/09/
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Lokalinés KAAKS vertinimo priemoniy rinkinys
(,, Transparency International®)

»Transparency International”

Vietinés KAAKS vertinimo priemoniy rinkinio paskirtis:

jvertinti kiekvieno i$ pagrindiniy savivaldos organy
vidaus valdyma ir gebéjimus bei jy vaidmenj skatinant
visos sistemos skaidruma;

parengti rekomendacijas dél reformy, kuriy turéty imtis
savivaldos suinteresuotosios Salys, sriciy;
bendradarbiaujant su pagrindinémis savivaldos
suinteresuotosiomis Salimis parengti tolesniy veiksmy
plang, kuris leisty stiprinti atsparuma korupcijai.

Priemoné orientuota j kiekviena pagrindinj savivaldos organa ir ju
vaidmenj skatinant visos sistemos skaidruma ir atsparuma
korupcijai. Vietos valdZzia gali panaudoti atitinkamas pagal Sig
priemoneg parengtos ataskaitos iSvadas savo korupcijos riziky
vertinimo procesams. Vietos valdzia gali naudoti priemones,
numatytas tolesniy veiksmy plane. Ypac svarbios yra priemonés,
susijusios su priezitiros ir atskaitomybés funkcijy stiprinimu.

Pagrijstas objektyvia informacija, jskaitant svarbius vidinius ir
iSorinius duomenis ir dokumentus, gautus is visy vertinamy
savivaldos suinteresuotuyjy Saliy, taip pat subjektyviais duomenimis,
gautais i$ apklausy, klausimyny, tiksliniy grupiy, pasitarimy su
personalu ir suinteresuotosiomis Salimis.

Parengtas remiantis , Transparency International” nacionaliniu
KAAKS metodu, leidZianciu sukurti pagrjstus ir patikimus
savivaldos organy, kaip antai savivaldybés tarybos, mero ar senitino
(vykdomosios valdZios), savivaldybés administracinio aparato,
savivaldybés politiniy partijuy, o kai kuriais atvejais — vietos teismy
(teismy sistemos) ir policijos, veiklos tinkamumo jrodymus.
Kiekvienas savivaldos organas vertinamas atskirai, kiekvienam
sudarant po viena rezultaty kortele. Vertinimas susideda i$ 8 etapy,
kurie iSsamiau aprasyti toliau.

Vertinamos Sios riziky dimensijos:
savivaldybés taryba (pakankami iStekliai, vietos valdZios

rinkimai, nepriklausomumas, savivaldybés vykdomosios
valdZios priezitira,
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atstovavimas, savivaldybés tarybos skaidrumas, savivaldybes
tarybos nariy atskaitomybeé, savivaldybeés tarybos nariy
atsparumas korupcijai);

savivaldybés vykdomoji valdZia (aiskios funkcijos, nuspéjami
iStekliai, administracinio aparato valdymas, prekiy ir paslaugy
tiekéjy prieZiura, vietos verslo reguliavimas, biudZeto
skaidrumas, savivaldybés vykdomosios valdZios atskaitomybeé,
savivaldybés vykdomosios valdzios atsparumas korupcijai);
savivaldos administracinis aparatas (adekvatus istekliai,
nepriklausomumas, skaidrumo ir atsparumo korupcijai
uztikrinimas vykdant savivaldybés viesuosius pirkimus,
socialinés atskaitomybés ir dalyvavimo skatinimas, mokesciy
surinkimas, Zemés ir nuosavybeés teisiy apsauga,
administracinis skaidrumas, savivaldos vieSojo sektoriaus
tarnautojy atskaitomybeé ir atsparumas korupcijai).

Priemoné leidZia jvertinti kiekvieno i$ pagrindiniy savivaldos
organy vidaus valdyma ir gebéjimus. Taip pat jvertinamas ju
vaidmuo skatinant visos sistemos skaidruma ir atsparuma
korupcijai, gebéjimas veikti ir kiekvienos priezitiros bei
atskaitomybeés funkcijos veiksmingumas.

KAAKS ataskaita

Konkreciy skaidrumo ir KAAKS sistemos stiprinimo
sprendimy jgyvendinimo strategija

Pasitlymai, kaip uztikrinti finansavima savivaldos skaidrumo
ir atsparumo korupcijai metodams jgyvendinti

Pateiktos rekomendacijos gali labai padéti tobulinti sasaja tarp
savivaldybeés ir pagrindiniy savivaldos suinteresuotuyjy Saliy,
ypac kiek tai susije su prieziuros ir atskaitomybes funkcijomis:
skundy nagrinéjimu, savivaldybés auditu, savivaldos priezitira,
korupcijos tyrimu ir atskleidimu, informuotumo didinimu ir
visuomenés Svietimu, socialine atskaitomybe.

Nurodo konkrecias savivaldybés tarybos, savivaldybés
vykdomosios valdZios ir savivaldybés administracinio aparato
funkcijy rizikos sritis, kurios yra jvertinamos ir atitinkamai
valdomos taikant rizikos mazinimo priemones.

Labai visapusiSkas metodas, apimantis svarbius pagrindiniy
savivaldos organy skaidrumo ir atsparumo korupcijai aspektus.
LeidZzia atlikti vertikalius lyginamuosius tyrimus, kuriuos
naudojant pakartotinai stebima ir vertinama skaidrumo ir
atsparumo korupcijai sistemos jgyvendinimo eiga laikui
bégant.

Nors priemoné palaiko praktinj mokymasi savivaldoje, ji
néra konkrediai skirta savivaldos vidaus gebéjimuy, susijusiuy
su riziky vertinimy ir riziky valdymu, stiprinimui.
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karimo vadovas savivaldybéms metodikos

= Negali visiSkai pakeisti korupcijos riziky vertinimo ir KAAK
plany kiirimo savivaldoje, taciau gali btiti naudojama kaip
papildoma priemoné.

= Reikia daug istekliy, kliaujamasi kvalifikuoty iSorés eksperty
indéliu.

Laiko juosta Nuo 2014 m. iki dabar
Interneto svetaineé

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/local inte
ority _system assessment toolkit

Parengta pagal Local Integrity System Assessment Toolkit, Transparency
International, 2014, https://www.transparency.org/what-
wedo/publication/local integrity system assessment toolkit
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8 KORUPCIJOS
PREVENCIJOS
VEIKSMU PLANAI:
PAVYZDZIAI
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Kutaisio savivaldybés korupcijos prevencijos
strategija ir veiksmy planas 2018-2020 m.

Atsisiysti strategija:

StresSenio savivaldybés merijos skaidrumo ir
korupcijos prevencijos veiksmy strateginis
planas 2017-2020 m.

Atsisiysti strateginj plana:
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