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Audito objekto svarba. 
VšĮ Anykščių menų inkubatorius-menų studija yra ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, kurio misija – skatinti rajono kūrybinės visuomenės verslumą, plėtoti Anykščių miesto bei regiono bendruomenės ir meno visuomenės bendradarbiavimą, rengti vizualiojo, taikomojo meno, literatūros, teatro, šokio, muzikos projektus, kviečiant ne tik Lietuvos bet ir užsienio menininkus, propaguoti miesto ir šalies kultūrą, taip pat ruošti projektus su meninės pakraipos jaunimo institucijomis, formuoti aktyvią ir kūrybišką jaunąją menininkų kartą, plėsti kūrybinių industrijų veiklą.
AMI įsteigtas 2008 m. rugsėjo 25 d. Įstaigos identifikavimo kodas 302054537, buveinė – J. Biliūno g. 53, Anykščiai. AMI steigėjas – Anykščių rajono savivaldybė, dalininko (savininko) turtines ir neturtines teises iki 2023-06-19 įgyvendino Savivaldybės taryba ir Savivaldybės administracijos direktorius, nuo 2023-06-19 – Savivaldybės meras[footnoteRef:1]. [1:  Anykščių rajono savivaldybės mero 2023-06-19 potvarkis Nr. 1-MP-99 „Dėl atstovavimo Anykščių rajono savivaldybei viešosiose įstaigose taisyklių patvirtinimo“ ] 

AMI veiklos auditą buvo nuspręsta įtraukti į Anykščių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2022 m. veiklos planą atsižvelgiant į tai, kad AMI veiklos auditas neatliktas daugiau kaip   5 metus. Veiklos auditą nuspręsta perkelti į 2023 m., o vėliau ir į 2024 m. veiklos planą, nes Savivaldybės tarybos sprendimais pavesta atlikti kitus neplanuotus įvairios apimties auditus.
Išankstinio tyrimo tikslas ir apimtis. 
Išankstinio tyrimo[footnoteRef:2] tikslas – surinkti ir įvertinti informaciją apie viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos vykdomą veiklą, ją reglamentuojančius teisės aktus, valdymą, veiklos planavimą, veikloje naudojamų informacinių sistemų/taikomųjų programų ir informacinių technologijų bendrąją kontrolės būklę bei apsispręsti, ar tikslinga atlikti pagrindinį tyrimą. [2:  Išankstinis tyrimas – audito proceso etapas, kurio metu renkama ir įvertinama informacija apie nagrinėjamą veiklos sritį, nustatomos problemos (rizikos) ir apsisprendžiama, ar tikslinga atlikti pagrindinį tyrimą. Išankstinio tyrimo atveju rekomendacijos nėra teikiamos] 

Išankstinio tyrimo klausimai:
· Kokie teisės aktai reglamentuoja AMI vykdomą veiklą?
· Kokią veiklą vykdo AMI? Koks AMI veiklos rezultatas? Kokia apskaitos sistema?
· Ar ir kaip planuojama AMI veikla?
· Kaip valdoma AMI, kokia jos valdymo struktūra bei kaip vertiname sukurtą vidaus kontrolės aplinką?
· Kaip vertiname AMI naudojamų IS/taikomųjų programų ir IT bendrąją kontrolės būklę?
· Kokia AMI išorės aplinka (veiklos viešinimas)?
Audituojamas subjektas – Viešoji įstaiga Anykščių menų inkubatorius-menų studija.
Audituojamas laikotarpis – 2023 m. – 2024 m. I pusm., duomenų palyginimui pasirenkant ir ankstesnius laikotarpius.
Išankstinis tyrimas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. 
Pagrindiniai išankstinio tyrimo rezultatai. 
1. Susipažinus su AMI valdymu, išanalizavus vidaus kontrolės aplinką, nustatytos veiklos problemos (rizikos): patvirtintoje AMI valdymo struktūroje ir pareigybių sąraše nurodytos pareigybės: direktorius, buhalteris, verslo konsultantas, projektų vadovas, projektų koordinatorius ir valytojas, t. y. 6 pareigybės. Patvirtintame AMI etatų sąraše  nurodytos 5 pareigybės: direktorius, buhalteris, projektų vadovas, projektų koordinatorius ir valytojas, t. y. šiame sąraše nėra verslo konsultanto pareigybės. Audituojamu laikotarpiu AMI verslo konsultantas nedirbo (2 skyrius).
2. Susipažinus su AMI naudojamų IS/taikomųjų programų ir IT bendrąją kontrolės būkle, nustatytos veiklos problemos (rizikos): 
· už AMI kompiuterinių programų tinkamą veikimą atsakingas AMI projektų vadovas, tačiau jo pareiginiuose nuostatuose tokia funkcija nenurodyta (2 skyrius).
· AMI Informacinių ir komunikacinių technologijų naudojimo ir darbuotojų stebėsenos ir kontrolės darbo vietoje tvarkos III skyriuje nurodyta, kad įmonė organizuoja darbo vietoje elektroniniu ar kitokiu būdu vykdomo keitimosi profesine ir tam tikrais atvejais asmenine ar kitokia informacija darbe procesų stebėseną, tam tikrais atvejais vykdo duomenų peržiūrėjimo procedūrą, gali patikrinti kompiuteriuose įdiegtų komunikacijos programų turinį ir pan., tačiau joje nenurodyta, koks asmuo už šią stebėseną AMI atsakingas, todėl neaišku, kaip ji užtikrinama (2 skyrius).
3. Susipažinus su AMI veiklos planavimu, nustatytos veiklos problemos (rizikos):
· audituojamu laikotarpiu visuotinio dalininkų susirinkimo sprendimu AMI veiklos strategija nebuvo patvirtinta, o AMI veiklos strategija 2022–2024 m., veiklų ir viešinimo planas 2022–2024 m., teikti paraiškoje pagal Lietuvos kultūros tarybos finansuojamą programą „Strateginis kultūros organizacijų finansavimas“, neapėmė visų AMI vykdomų veiklų ir teikiamų paslaugų (3 skyrius).
· Atskirai patvirtintų AMI metinių veiklos planų nėra. Savivaldybės tarybai teikiamose metinėse veiklos ataskaitose yra skyrius „Ateinančių metų veiklos tikslai ir uždaviniai“, kuriame pateikti AMI prioritetai, kuriais vadovaujantis planuojamos vykdyti veiklos, tačiau dalis jų pateiktos abstrakčiai, nėra įvertintos konkrečiais rodikliais ar laukiamais rezultatais (3 skyrius).
4. Susipažinus su įstaigos veikla ir apskaitos sistema, nustatyta:
· 2023 m. AMI patyrė 44 035,61 Eur nuostolį. Nuostolio susidarymo priežastis – negautas iš Savivaldybės programinis finansavimas. Įstaiga neturėjo tarptautinių projektų (4 skyrius).
· Įstaiga vadovaujasi pasenusia Ūkinių operacijų registravimo ir vertinimo tvarka (4 skyrius). 
5. Susipažinus su AMI išorės aplinka, nustatyta:
· AMI interneto svetainės www.menuinkubatorius.lt struktūroje didžioji dalis skyrių ir jų sričių (išskyrus skyrių „Paslaugos“) pavadinimų skiriasi nuo pavadinimų, nurodytų Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms apraše, patvirtintame LR vyriausybės 2003-04-18 nutarimu Nr. 480, tačiau nemažai privalomos skelbti informacijos galima rasti prie tam tikrų skyrių. Dalis informacijos yra dubliuojama, ji nebeaktuali arba nepaskelbta (5 skyrius).
· AMI interneto svetainėje paskelbti trejų paskutinių finansinių metų dokumentai, kuriuos privaloma skelbti vadovaujantis LR viešųjų įstaigų įstatymu, informacija apie darbo užmokestį už 2019–2020 m., tačiau nepaskelbtas praėjusių metų vidutinis mėnesinis nustatytasis (paskirtasis) darbo užmokestis bei einamųjų metų praėjusio ketvirčio vidutinis mėnesinis nustatytasis (paskirtasis) darbo užmokestis, kuris turi būti skelbiamas pagal Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašo, patvirtinto LR vyriausybės 2003-04-18 nutarimu Nr. 480, 22.3 papunktį (5 skyrius).
Priežastys, dėl kurių auditą nuspręsta baigti išankstiniu tyrimu. Atsižvelgdami į išankstinio tyrimo metu surinktą informaciją, nustatytas problemas ir galimas rizikas nusprendėme auditą baigti išankstiniu tyrimu, kadangi kyla rizika, jog tolesnis pagrindinis tyrimas ir audito įtaka pokyčiams bus maža ar jos nebus, nebus pasiektas laukiamas audito poveikis. Audituojamas subjektas daugumoje atvejų atsakingai laikėsi teisės aktų reikalavimų, reglamentavo ir planavo savo veiklą, užtikrino veiksmingą vidaus kontrolę ir sklandų darbą, konstruktyviai bendravo su Anykščių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba bei operatyviai teikė reikalingus duomenis ir dokumentus. Nustatytų veiklos problemų mastas nėra didelis ar turintis labai reikšmingos įtakos AMI veiklai, dalis jų greitai išsprendžiamos, kitų įgyvendinimas gali užtrukti ilgiau (pvz. veiklos strategijos parengimas ir tvirtinimas), taigi, tikimasi, kad atsižvelgus į išankstinio tyrimo metu nustatytas veiklos problemas, bus užtikrintas teisės aktų laikymasis, o pati veikla bus aiškiau apibrėžta.
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1. [bookmark: _Toc67483975][bookmark: _Toc184127234][bookmark: _Toc184127532]VIEŠOSIOS ĮSTAIGOS ANYKŠČIŲ MENŲ INKUBATORIAUS-MENŲ STUDIJOS VEIKLĄ REGLAMENTUOJA BENDRINIAI TEISĖS AKTAI
[bookmark: _Toc38992274]AMI veiklos tikslai:
· tenkinti viešuosius interesus ir skatinti kūrybinių industrijų plėtrą atsižvelgiant į Anykščių rajono savivaldybės strateginius tikslus, vykdyti kultūrinę, meninę, švietėjišką ir kitokią visuomenei naudingą veiklą;
· skatinti kūrybiškumu ir intelektiniu kapitalu grįstas veiklas, susijusias su menais, kuriančias materialius produktus ir nematerialias intelektines arba menines paslaugas, pasižyminčias kūrybine, kultūrine ir ekonomine verte;
· skatinti menininkų verslumo įgūdžių formavimą bei su menu susijusių verslų plėtrą Anykščių rajone;
· vykdyti su menu susijusių verslų skatinimui ir plėtojimui skirtų renginių, koncertų, plenerų, seminarų, konferencijų, mokymų organizavimą, kūrybinių industrijų plėtros projektų rengimą ir įgyvendinimą;
· organizuoti renginius: parodas, plenerus, simpoziumus, seminarus, konferencijas, festivalius, konkursus, koncertus, kultūrinius, mokslo, švietimo bei kūrybinius ir su tuo susijusius verslo renginius ir (ar) juose dalyvauti;
· dalyvauti tarptautinėse meno mugėse, parodose bei kituose tarptautiniuose kūrybinių industrijų renginiuose;
· rengti ir įgyvendinti projektus Lietuvos ir tarptautinių organizacijų, įmonių, fizinių asmenų, fondų ir programų lėšų pritraukimui, skirtus įstaigos veiklos plėtrai;
· [bookmark: _Hlk183787175]rūpintis kultūros paveldo objekto (Įstaigos buveinės) infrastruktūros palaikymu, atnaujinimu, modernizavimu ir gamtos aplinkos tausojimu ir kt.[footnoteRef:3] [3:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2008-09-25 sprendimas Nr. TS-323 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos steigimo“ (Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2021 m. spalio 28 d. sprendimo Nr. 1-TS-290  redakcija)] 

Atsižvelgiant į AMI vykdomas veiklas, susipažinta su teisės aktais, reglamentuojančiais AMI veiklą. Tai – bendriniai teisės aktai, reglamentuojantys ir daugelio kitų viešųjų įstaigų veiklą: LR viešųjų įstaigų įstatymas[footnoteRef:4], LR vietos savivaldos įstatymas[footnoteRef:5]. Pagrindinis AMI veiklą reglamentuojantis teisės aktas yra jos steigimo dokumentas – AMI įstatai, patvirtinti Savivaldybės tarybos.[footnoteRef:6] [4:  Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais)]  [5:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais)]  [6:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimas Nr. TS-323 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos steigimo“] 

2. [bookmark: _Toc184127235][bookmark: _Toc184127533]SUSIPAŽINUS SU VALDYMU, VIDAUS KONTROLE, NUSTATYTI NEATITIKIMAI, SUSIJĘ SU VALDYMO STRUKTŪRA, PAREIGYBĖMIS, PASTEBĖTI TRŪKUMAI, SUSIJĘ SU IT APLINKOS PRIEŽIŪRA 
Audito metu analizuota, kaip valdoma AMI, kokia jos valdymo struktūra bei kaip sukurta vidaus kontrolės aplinka.
Viešoji įstaiga turi turėti aukščiausiąjį organą – visuotinį dalininkų susirinkimą bei vienasmenį valdymo organą arba vienasmenį ir kolegialų valdymo organą.[footnoteRef:7] [7:  Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais), 11 str.] 

AMI įstatai nauja redakcija išdėstyti ir patvirtinti Savivaldybės tarybos 2021-10-28 sprendimu Nr. 1-TS-290[footnoteRef:8]. Pagal AMI įstatų 18 p., AMI turi šiuos organus: visuotinį dalininkų susirinkimą ir vienasmenį valdymo organą – įstaigos vadovą.                            [8:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2021-10-28 sprendimas Nr. 1-TS-290 „Dėl Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimo Nr. TS-323 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos steigimo“ pakeitimo“] 

AMI dalininko (savininko) turtines ir neturtines teises iki 2023-06-19 įgyvendino Savivaldybės taryba ir administracijos direktorius, nuo 2023-06-19 – Savivaldybės meras[footnoteRef:9].  [9:  Anykščių rajono savivaldybės mero 2023-06-19 potvarkis Nr. 1-MP-99 „Dėl atstovavimo Anykščių rajono savivaldybei viešosiose įstaigose taisyklių patvirtinimo“ ] 

Pagal AMI įstatų[footnoteRef:10] 25.4 papunktį, visuotinio dalininkų susirinkimo kompetencijai priskirtas AMI valdymo struktūros ir pareigybių sąrašo tvirtinimo klausimas. AMI valdymo struktūra patvirtinta Savivaldybės tarybos 2017-02-23 sprendimu Nr. 1-TS-42[footnoteRef:11]. Patvirtintoje AMI valdymo struktūroje ir pareigybių sąraše nurodytos pareigybės: direktorius, buhalteris, verslo konsultantas, projektų vadovas, projektų koordinatorius ir valytojas, t. y. 6 pareigybės (1 pav.). [10:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2021-10-28 sprendimas Nr. 1-TS-290 „Dėl Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimo Nr. TS-323 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos steigimo“ pakeitimo“]  [11:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2017-02-23 sprendimas Nr. 1-TS-42 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos valdymo struktūros ir pareigybių sąrašo tvirtinimo“] 

[image: ]
1 pav. VšĮ Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos valdymo struktūra audituojamu laikotarpiu
Patvirtintame AMI etatų sąraše[footnoteRef:12] nurodytos 5 pareigybės: direktorius, buhalteris, projektų vadovas, projektų koordinatorius ir valytojas, t. y. šiame sąraše nėra verslo konsultanto pareigybės. AMI verslo konsultantas audituojamu laikotarpiu nedirbo. [12:  Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos direktorės 2023-01-02 įsakymas Nr. V-3 „Dėl Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos 2023 metų etatų patvirtinimo“,
Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos direktorės 2024-01-02 įsakymas Nr. V-3 „Dėl Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos 2024 metų etatų patvirtinimo“] 

AMI 2023 m. patvirtinti 7 etatai, 2024-06-30 datai – 8 etatai (papildytas 1 valytojos etatu).  2023 m. buvo užimti 6 etatai, 2024-06-30 datai – 7 etatai. Tiek pat dirbo ir darbuotojų. Po 1 rezervinį etatą turi projekto koordinatoriaus ir valytojo pareigybės, kurie dažniausiai užpildomi laikinai, gavus finansavimą dalyvaujant Anykščių rajono savivaldybės užimtumo didinimo programoje ar kt.
Užtikrinant AMI veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi ir su tuo susijusių rizikos veiksnių valdymą, yra patvirtintas AMI vidaus kontrolės tvarkos aprašas[footnoteRef:13]. [13:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2013-10-31 sprendimas Nr. 1-TS-345 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus - menų studijos aprašų patvirtinimo“] 

Viena iš vidaus kontrolės sudedamųjų dalių yra IS, automatizuojančios audituojamo subjekto veiklos procesus, todėl susipažinome ir įvertinome  audituojamo subjekto IT aplinką. Nustatyta, kad iš išorinių IT paslaugų teikėjų perkamos AMI svetainės korekcijos, apskaitos programos priežiūros paslaugos, o AMI IT išteklių priežiūrą atlieka AMI projektų vadovas, tačiau jo pareiginiuose nuostatuose ši funkcija nenurodyta.
Išanalizuoti AMI dokumentai, susiję su IS ir IT naudojimu, t. y. 2018 m. rugpjūčio 22 d. įsakymu V-23[footnoteRef:14] patvirtintos tvarkos: Asmens duomenų saugojimo ir  tvarkymo politikos, Informacijos saugumo politika, Informacinių ir komunikacinių technologijų naudojimo ir darbuotojų stebėsenos ir kontrolės darbo vietoje tvarka ir kt. AMI direktoriaus patvirtintos Informacinių ir komunikacinių technologijų naudojimo ir darbuotojų stebėsenos ir kontrolės darbo vietoje tvarkos III skyriuje nurodyta, kad įmonė organizuoja darbo vietoje elektroniniu ar kitokiu būdu vykdomo keitimosi profesine ir tam tikrais atvejais asmenine ar kitokia informacija darbe procesų stebėseną, tam tikrais atvejais vykdo duomenų peržiūrėjimo procedūrą, gali patikrinti kompiuteriuose įdiegtų komunikacijos programų turinį ir pan., tačiau joje nenurodyta, koks asmuo už šią stebėseną AMI atsakingas, todėl neaišku, kaip ji užtikrinama. [14:  Viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos direktoriaus 2018-08-22 įsakymas Nr. V-23 „Dėl dokumentų tvirtinimo“] 

3. [bookmark: _Toc184127236][bookmark: _Toc184127534]VIEŠOSIOS ĮSTAIGOS ANYKŠČIŲ MENŲ INKUBATORIAUS-MENŲ STUDIJOS VEIKLA PLANUOJAMA IŠ DALIES
[bookmark: _Toc38992276]Pagal AMI įstatų[footnoteRef:15] 25.3 papunktį, įgyvendinant viešosios įstaigos dalininkų turtines ir neturtines  teises, visuotinio dalininkų susirinkimo kompetencijai priskirtas klausimas dėl veiklos strategijos tvirtinimo. [15:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2021-10-28 sprendimas Nr. 1-TS-290 „Dėl Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. rugsėjo 25 d. sprendimo Nr. TS-323 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos steigimo“ pakeitimo“] 

Audituojamu laikotarpiu visuotinio dalininkų susirinkimo sprendimu AMI veiklos strategija nebuvo patvirtinta, tačiau AMI dalyvavo Lietuvos kultūros tarybos finansuojamoje programoje „Strateginis kultūros organizacijų finansavimas“, pagal kurią gavo finansavimą (2022 m. – 61 tūkst. Eur, 2023 m. – 51 tūkst. Eur, 2024 m. – 50 tūkst. Eur) bei rengiamoje paraiškoje aprašė AMI viziją, misiją, veiklos strategiją 2022–2024 m., veiklų ir viešinimo planą 2022–2024 m. 
Veiklos strategijoje nurodyti tikslai:
· plėtoti kūrėjų kompetencijų ugdymo programas, auditorijų plėtros, kūrybinio verslumo ir partnerysčių srityse;
· vystyti regiono bendruomenės įtraukimą į kultūros kūrimą ir vartojimą;
· sudaryti sąlygas modernių edukacinių platformų, skirtų visų socialinių ir amžiaus grupių atstovams, jungiančių meno edukaciją ir profesionalią kūrybą, diegimui;
· sudaryti sąlygas įvairiapusei kultūros ir meno plėtrai ir sklaidai, užtikrinant racionalų ir pagrįstą skiriamų lėšų naudojimą.
 Tikslams pasiekti išskirti strateginiai prioritetai bei jiems įgyvendinti skirtos veiklos:
· Strateginio prioriteto „Kūrybinių ir kultūrinių industrijų plėtra“ įgyvendinimo bus siekiama programos „Kūrybinio mastelio keitimas“ veiklomis.
· Strateginio prioriteto „Kultūros paslaugų kokybės, įvairovės ir prieinamumo didinimas“ įgyvendinimo bus siekiama programos „Menas arti. Kultūra čia“ veiklomis.
· Strateginio prioriteto „Visuomenės kūrybiškumo ir bendruomeniškumo  skatinimas per edukacines veiklas“ įgyvendinimo bus siekiama programos „Kūrybinė eksperimentų laboratorija“ veiklomis.
· Strateginio prioriteto „Tinklaveiklos ir tarptautiškumo plėtojimas“ įgyvendinimo bus siekiama programos „Integrali tinklaveikla“ veiklomis.
Nepaisant to, kad veiklos strategija buvo kuriama ir veiklos planuojamos, tačiau ji neapėmė visos AMI veiklos, nes AMI savo veikloje taip pat vykdo komercines veiklas (patalpų nuoma, meno dirbinių komercija, biuro paslaugų teikimas, renginių organizavimo paslaugos), teikia rezidentavimo paslaugas, rūpinasi kultūros paveldo objekto (įstaigos buveinės) infrastruktūros palaikymu, atnaujinimu, modernizavimu ir kt. Taigi, galima teigti, kad strateginiu požiūriu, AMI veikla planuojama iš dalies.
Analizuojant metinius AMI planus, Savivaldybės tarybai teikiamose metinėse veiklos ataskaitose[footnoteRef:16] yra skyrius „Ateinančių metų veiklos tikslai ir uždaviniai“, kuriame pateikti AMI prioritetai, kuriais vadovaujantis planuojamos vykdyti veiklos, tačiau dalis jų pateiktos abstrakčiai, nėra įvertintos konkrečiais rodikliais ar laukiamais rezultatais (pvz.: prioritetas „Kultūros paslaugų kokybės, įvairovės ir prieinamumo didinimas“, numatyta regiono visuomenei pristatyti parodas, kūrybinių industrijų festivalius, užtikrinti visuomenės dalyvavimą kultūroje. Prioritetas „Infrastruktūros priežiūra ir plėtra“, skirtas užtikrinti AMI infrastruktūros kokybę ir priežiūrą bei nekilnojamojo kultūros paveldo objekto išsaugojimą) , todėl negalima įvertinti, ar užsibrėžti tikslai pasiekti, ar veiklos, nurodytos veiklos ataskaitose, įvykdytos taip ir tokia apimtimi, kaip buvo planuota. [16:  Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2023-03-30 sprendimas Nr. 1-TS-95 „Dėl pritarimo viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos 2022 m. veiklos ataskaitai“, Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2024-03-28 sprendimas Nr. 1-TS-115 „Dėl viešosios įstaigos Anykščių menų inkubatoriaus-menų studijos 2023 metų metinio ataskaitų rinkinio patvirtinimo“] 

4. [bookmark: _Toc184127237][bookmark: _Toc184127535]VIEŠOSIOS ĮSTAIGOS ANYKŠČIŲ MENŲ INKUBATORIAUS-MENŲ STUDIJOS VEIKLOS IR SU TRŪKUMAIS APSKAITOS SISTEMA
AMI pagrindinės ekonominės veiklos rūšys:
· meno įrenginių eksploatavimo veikla;
· nekilnojamo turto nuoma ir eksploatacija;
· kita pramogų ir poilsio organizavimui priskirta veikla.
Savo tikslams pasiekti AMI verčiasi ir kitomis įstatymų nedraudžiamomis ūkinėmis komercinėmis veiklomis, kurios yra neatsiejamai susijusios su AMI veiklos tikslais.
Veiklą išnagrinėjome pagal gaunamas pajamų rūšis:
· Komercinės pajamos iš salių nuomos.
2022 m. salės buvo išnuomotos 177,5 valandų, įstaiga gavo 5 031,42 Eur pajamų. 2023 m. išnuomota 258,35 valandų, gavo 6 339,60 Eur pajamų, o 2024 m. I-ą pusmetį išnuomota 83,5 valandų, gavo 2 832,50 Eur pajamų. 2023 m. palyginus su 2022 m., salių buvo išnuomota 80,85 valandų daugiau, 1 308,18 Eur padidėjo komercinės pajamos. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 1 lentelėje. 
· Pajamos iš studijų nuomos. 
2022 m. studijų / dirbtuvių nuomos paslaugomis naudojosi vidutiniškai 17 rezidentų, Įstaiga gavo 10 892,39 Eur pajamų. 2023 m. studijų / dirbtuvių nuomos paslaugomis naudojosi vidutiniškai 20 rezidentų, gavo 15 694,75 Eur pajamų, o 2024 m. I-ą pusmetį paslaugomis naudojosi vidutiniškai 20 rezidentų, gavo 7 871,76 Eur. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 2 lentelėje. 2023 m. palyginus su 2022 m., buvo daugiau 2 rezidentais, AMI gavo 4 802,36 Eur daugiau pajamų. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 2 lentelėje. 
· Pajamos iš įrangos nuomos.
2022 m. nuomota 123 vnt. įrangos, Įstaiga gavo 1 232,03 Eur pajamų. 2023 m. nuomos buvo 104 vnt., gavo 1 224,21 Eur pajamų, o 2024 m. I-ą pusmetį įranga nuomota 50 kartų, gauta 572,21 Eur pajamų. 2023 m. palyginus su 2022 m., buvo mažiau 19 vnt. nuomos, 7,82 Eur sumažėjo komercinės pajamos. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 3 lentelėje. 
· Pajamos iš edukacinių programų.
2022 m. edukacinėse programose dalyvavo 100 dalyvių, įstaiga gavo 1 843 Eur pajamų. 2023 m. buvo 44 dalyviai, gavo 838 Eur pajamų, o 2024 m. I-ą pusmetį buvo 78 dalyviai, gavo 1 357 Eur pajamų. 2023 m. palyginus su 2022 m., dalyvavo 56 dalyviais mažiau, o komercinės pajamos sumažėjo 1 005 Eur. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 4 lentelėje. 
· Virtualios realybės pajamos.
2022 m. virtualios realybės salėje lankėsi 6 460 lankytojai, Įstaiga gavo 12 920,0 Eur pajamų. 2023 m. lankėsi 5 645 lankytojai, gauta 11 293,81 Eur pajamų, o 2024 m. I-ą pusmetį lankėsi 3 035 lankytojai, gauta 6 071 Eur pajamų. 2023 m. palyginus su 2022 m., lankėsi 815 lankytojų mažiau, komercinės pajamos sumažėjo 1 626,19 Eur. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 5 lentelėje. 
· Krautuvėlės pajamos.
2022 m. krautuvėlė gavo 19 797,27 Eur pajamų, patyrė 6 990,70 Eur išlaidų, gautas rezultatas – 12 806,57 Eur pelnas. 2023 m. krautuvėlė gavo 13 971,64 Eur pajamų, patyrė 4 976,51 Eur išlaidų, gautas rezultatas – 8 995,13 Eur pelnas. 2024 m. I-ą pusmetį gavo 9 269,16 Eur pajamų, patyrė 7 206,91 Eur išlaidų, gauta 2 062,25 Eur pelno. 2023 m. palyginus su 2022 m., gautas 3 811,44 Eur mažesnis pelnas. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 6 lentelėje.
· Kitos pajamos.
2022 m. Įstaiga iš biuro paslaugų (įvairių formatų dokumentų spausdinimo, švietimo darbų) gavo 1 451,53 Eur pajamų. 2023 m. iš biuro paslaugų AMI gavo 1 784,37 Eur pajamų. 2023 m. palyginus su 2022 m., iš biuro paslaugų 332,84 Eur padidėjo AMI komercinės pajamos. Detalesnė veiklos analizė pateikiama 3 priedo 7 lentelėje. 
· Gauta finansavimo pajamų iš tarptautinių fondų:
2022 m. AMI teikė 4 paraiškas 956 785 Eur sumai, o gavo finansavimą 2 paraiškoms 965 Eur sumai, kas sudaro 0,1 proc. nuo pateiktų paraiškų sumos. 2023 m. AMI teikė 23 paraiškas 2 752 555 Eur sumai ir gavo finansavimą 3 paraiškoms 126 934 Eur sumai, kas sudaro 4,6 proc. nuo pateiktų paraiškų sumos. 2024 m. I-ą pusmetį AMI pateikė 2 paraiškas 488 399 Eur sumai. Finansavimas negautas.
· Gauta pajamų iš šalies finansavimo fondų:
2022 m. AMI pateikė 2 paraiškas 72 348 Eur sumai ir gavo finansavimą 2 paraiškoms 62 500 Eur sumai (86,4 proc.). 2023 m. Įstaiga pateikė 5 paraiškas 391 413 Eur sumai ir gavo finansavimą 2 paraiškoms 310 401 Eur sumai (79,3 proc.). 2024 m. I-ą pusmetį AMI pateikė 1 paraišką 69 928 Eur, gavo finansavimą 1-ai paraiškai 50 000 Eur (71,5 proc.).
· Gauta pajamų iš Savivaldybės:
2022 m. AMI pateikė 7 paraiškas 37 724 Eur sumai, gavo finansavimą 7 paraiškoms 15 801 Eur (41,9 proc.). 2023 m. AMI pateikė 5 paraiškas 16 175 Eur sumai, gavo finansavimą 4 paraiškoms –     7 104 Eur (43,9 proc.). 2024 m. I-ą pusmetį Įstaiga pateikė 2 paraiškas 61 098 Eur sumai ir gavo finansavimą 2 paraiškoms 49 000 Eur (80,2 proc.). Detalesnė veiklos analizė pateikiama 4 priede.
2023 m. AMI gavo 169 788,19 Eur pagrindinės veiklos pajamų, iš jų: valstybės biudžeto –           51 000 Eur., Savivaldybės biudžeto – 28 707 Eur, ES, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų lėšų – 12 942,46 Eur., iš kitų finansavimo šaltinių – 452,49 Eur. Taip pat AMI gavo pagrindinės veiklos kitų pajamų – 76 686,24 Eur.
Įstaigos pagrindinės veiklos sąnaudos sudarė 222 978,74 Eur. Vieną iš pagrindinių ir didžiausią sąnaudų dalį (56,1 proc.) sudarė darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos – 125 096,86 Eur, 5,37 proc. sudarė nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos – 11 968,33 Eur, 22,71 proc. kitų paslaugų – 50 632,47 Eur. ir t. t.
[bookmark: _Hlk178686175]Išnagrinėjome 2023 m. – 2022 m. veiklos rezultatų pokytį (žr. 5 priedą): sumažėjo pagrindinės veiklos pajamos – 15,4 proc. (-30 977,71 Eur), iš jų 26,5 proc. sumažėjo finansavimo pajamos                  (-33 525,03 Eur), 3,4 proc. padidėjo pagrindinės veiklos kitos pajamos (2 547,32 Eur), 5,1 proc. padidėjo pagrindinės veiklos sąnaudos (10 775, 74 Eur). Iš jų, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos padidėjo 20,2 proc., t. y. 21 017,25 Eur. 2023 m. Įstaiga patyrė 44 035,61 Eur nuostolį. 
AMI nurodė nuostolio susidarymo priežastis:
· Nebuvo gautas iš savivaldybės programinis finansavimas (viešųjų paslaugų kūrybinių                industrijų plėtotės organizavimui ir vykdymui). Į savivaldybę įstaiga kreipėsi, bet lėšų gavo tik įstatinio kapitalo didinimui. 
· Įstaiga neturėjo tarptautinių projektų, nes buvo pereinamasis laikotarpis. Nauja programos 2021 m. – 2027 m. Interreg VI-A Latvijos ir Lietuvos programos projekto sutartis buvo pasirašyta tik 2024 m. gegužės mėn., kai ankstesnis finansuotas projektas baigtas vykdyti 2023-01-12. Tarpiniame laikotarpyje finansuojamų tarptautinių projektų Įstaiga neturėjo.

Apskaitos sistema
Apskaitos politika patvirtinta AMI direktoriaus 2018-12-21 įsakymu Nr.V-28. Apskaitos politika dalinai neatitinka šiuo metu galiojantiems teisės aktams. Audito metu nustatėme, kad pagal galiojančius teisės aktus, įstaigos apskaitos politikoje[footnoteRef:17], yra negaliojančių teisės normų, t. y.: [17:  Anykščių menų inkubatoriaus – menų studijos 2018-12-21 direktoriaus įsakymas Nr.V-28 ,,Dėl Anykščių menų inkubatoriaus- menų studijos apskaitos politikos patvirtinimo".] 

· apskaitos politika parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos Buhalterinės apskaitos įstatymu, kuris yra netekęs galios. 
· 152.1. apskaitos politikos punkte nurodyta, kad kultūros vertybių tikroji vertė nustatoma     draudžiamąja verte, jei šios vertybės apdraustos, bet ši norma yra negaliojanti.
· 74 punkte, priede Nr. 5 ,,Nematerialiojo turto apskaita“, priede Nr. 7 ir t. t. neturi būti naudojamos sąvokos materialiai atsakingi asmenys.
· 88 punktą reikėtų peržiūrėti ir atnaujinti ilgalaikio materialaus turto apskaitos grupes ir jų         grupavimą.
Nepilnai vykdomas Lietuvos Respublikos Finansinės apskaitos įstatymas[footnoteRef:18], kuris nurodo, kad įstaigos vadovas organizuoja subjekto apskaitą ir nustato ūkinių operacijų registravimo ir vertinimo tvarką (buvusią apskaitos politiką). Tvarką ir naujai naudojamas sąvokas reikia atnaujinti. [18:  Lietuvos Respublikos Finansinės apskaitos įstatymas 2001-11-06 Nr. IX-574 13 str.1 d.,3 p.] 

Įstaiga, tvarkydama apskaitą ir rengdama finansinę atskaitomybę, vadovaujasi bendraisiais apskaitos principais, nustatytais Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme. Įstaiga sudarydama finansinių ataskaitų rinkinį, vadovaujasi visais žemiau išvardytais bendraisiais apskaitos principais:
· subjekto, 
· veiklos tęstinumo, 
· periodiškumo, 
· pastovumo, 
· piniginio mato, 
· kaupimo, 
· palyginimo, 
· atsargumo, 
· neutralumo, 
· turinio viršenybės prieš formą. 
Įstaigoje finansinė apskaita vedama kompiuterizuotai, naudojant kompiuterinę finansinės apskaitos programą „Stekas apskaita“. Įstaigos apskaitą veda 1 apskaitos darbuotojas. Įstaiga sudaro ir tvirtina savo sąskaitų planą pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintą Viešojo sektoriaus subjektų rekomenduojamą bendrąjį sąskaitų planą. Sąskaitų planas patvirtintas AMI direktoriaus  2018-12-21 įsakymu Nr. V-29.
Įstaigoje ilgalaikis materialusis turtas pripažįstamas ir registruojamas, jei jis atitinka ilgalaikio turto sąvoką ir 12-ojo VSAFAS nustatytus ilgalaikio materialiojo turto pripažinimo kriterijus. Turimas ilgalaikis materialusis turtas yra mašinos ir įrengimai, baldai, biuro įranga ir kitas ilgalaikis materialusis turtas ir kultūros bei kitos vertybės. Jų 2023-12-31 likutinė vertė sudarė 862 164,50 Eur. Ilgalaikis materialusis turtas 2023 m. sumažėjo 11 968,33 Eur (1,37 proc.) palyginus su 2022 m. Šią sumą sudarė sukauptas turto nusidėvėjimas.
Įstaigos trumpalaikis turtas 2023-12-31 finansiniais duomenimis sudarė 189 580,52 Eur.         2023 m.  palyginus su 2022 m., jis padidėjo 12 778,96 Eur (7,23 proc.).
Pinigai ir pinigų ekvivalentai 2023-12-31 finansiniais duomenimis sudarė 95 775,80 Eur, palyginus 2023 m. su 2022 m., jie sumažėjo 24 142,42 Eur (20,13 proc.). Grynasis turtas 2023 m. palyginus su 2022 m. sumažėjo 4 035,61 Eur (0,99 proc.). Dalininkų kapitalas 2023 m. palyginus su 2022 m. padidėjo 40 000,00 Eur (11,35 proc.). Einamųjų metų (2023-12-31) perviršis ar deficitas buvo -44 035,61 Eur, įstaiga dirbo nuostolingai. Detalesnė informacija pateikta 6 priede.
5. [bookmark: _Toc184127238][bookmark: _Toc184127536]INTERNETO SVETAINĖS STRUKTŪRA SKIRIASI NUO TEISĖS AKTAIS NUSTATYTOS STRUKTŪROS, JOJE SKELBIAMA NE VISA PRIVALOMA INFORMACIJA
Skelbiant informaciją įstaigos interneto svetainėje, turi būti vadovaujamasi Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašu (toliau – Aprašas), kurio tikslas – sudaryti visuomenei sąlygas gauti internetu visą viešą informaciją, nurodytą Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją ir duomenų pakartotinio naudojimo įstatymo 5 straipsnio 2 dalyje, apie valstybės ir savivaldybių institucijas ir įstaigas ir kitus subjektus, nurodytus Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją ir duomenų pakartotinio naudojimo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, jų funkcijas, parengtus įstatymų ir kitų norminių teisės aktų projektus ir su jais susijusią teisinę informaciją, suvienodinti įstaigų interneto svetaines, užtikrinti jų veiksmingumą, jose pateikiamos informacijos aktualumą, patikimumą, paieškos galimybes, visuomenės poreikius atitinkančių svetainių kūrimą, reguliarų informacijos atnaujinimą, įstaigų interneto svetainių ar mobiliųjų programų pritaikymo prieinamumo reikalavimus, įstaigų interneto svetainių ar mobiliųjų programų pritaikymo prieinamumo reikalavimams tvarką, įstaigų interneto svetainių ar mobiliųjų programų atitikties prieinamumo reikalavimams vertinimo tvarką, skundų dėl įstaigų interneto svetainių ar mobiliųjų programų nepritaikymo ar netinkamo pritaikymo prieinamumo reikalavimams teikimo tvarką[footnoteRef:19]. [19:  Lietuvos Respublikos vyriausybės 2003-04-18 nutarimas Nr. 480 „Dėl bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašo patvirtinimo“] 

Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją ir duomenų pakartotinio naudojimo įstatymo[footnoteRef:20] 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad įstatymas taikomas:  [20:  Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją ir duomenų pakartotinio naudojimo įstatymas, 2000-01-11 Nr. VIII-1524 (su vėlesniais pakeitimais)] 

· viešąsias funkcijas atliekančioms valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms, valstybės ir savivaldybių valdomoms įmonėms ir viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė ir kurios finansuojamos iš valstybės ar savivaldybių biudžetų bei valstybės pinigų fondų, įskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybės archyvus, taip pat šių subjektų asociacijoms ir regionų plėtros taryboms;
· viešosioms įstaigoms, kurių savininkė arba dalininkė, turinti pusę ir daugiau balsų visuotiniame dalininkų susirinkime, yra valstybė ar savivaldybė, kurios nėra finansuojamos iš valstybės ir savivaldybių biudžetų bei valstybės pinigų fondų, tačiau atlieka viešąsias funkcijas;
· viešosioms įstaigoms, kurių savininkė arba dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, tačiau kurios nėra finansuojamos iš valstybės ir savivaldybių biudžetų bei valstybės pinigų fondų ir neatlieka viešųjų funkcijų, kai jos skelbia informaciją apie savo darbuotojų darbo užmokestį šio įstatymo nustatyta tvarka.
Aprašo 13 punkte nurodyta, kokie skyriai ir jų sritys turėtų būti įstaigos interneto svetainėje. Tai: struktūra ir kontaktinė informacija, teisinė informacija, veiklos sritys, pranešėjų apsauga, korupcijos prevencija, administracinė informacija (nuostatai, planavimo dokumentai, darbo užmokestis, viešieji pirkimai, finansinių ataskaitų rinkiniai ir kt.), paslaugos ir kt.
AMI interneto svetainės www.menuinkubatorius.lt struktūroje didžioji dalis skyrių ir jų sričių (išskyrus skyrių „Paslaugos“) pavadinimų neatitinka Apraše nurodytųjų, tačiau nemažai privalomos skelbti informacijos joje galima rasti prie tam tikrų skyrių, pvz.: darbuotojų kontaktinę informaciją galima rasti skyriuje „Kontaktai“, AMI veiklą reglamentuojančius teisės aktus, metines ataskaitas, informaciją apie korupcijos prevenciją, darbo užmokestį – skyriaus „Apie mus“ srityje „Svarbūs dokumentai“, veiklos sritis – skyriaus „Apie mus“ srityje „Pagrindinės veiklos“. Taip pat AMI interneto svetainėje yra skyriai: „Renginiai“, „Kūrėjai“, „Galerija“, „Projektai“, „Krautuvėlė“. Dalis informacijos yra dubliuojama, ji nebeaktuali arba nepaskelbta, pvz.: AMI įstatai paskelbti skyriuje „Apie mus“ (nebeaktualūs) ir šio skyriaus srityje „Svarbūs dokumentai“, viešųjų pirkimų planas paskelbtas skyriaus „Apie mus“ srityje „Svarbūs dokumentai“, tačiau taip pat yra ir sritis „Viešieji pirkimai“, kurioje skelbiama informacija apie viešuosius pirkimus. AMI interneto svetainėje paskelbta nebeaktuali 2015–2020 m. strategija, 2020–2023 m. korupcijos prevencijos programa.
AMI interneto svetainėje paskelbti trejų paskutinių finansinių metų dokumentai, kuriuos privaloma skelbti vadovaujantis LR viešųjų įstaigų įstatymu[footnoteRef:21], informacija apie darbo užmokestį už 2019–2020 m., tačiau nepaskelbtas praėjusių metų vidutinis mėnesinis nustatytasis (paskirtasis) darbo užmokestis bei einamųjų metų praėjusio ketvirčio vidutinis mėnesinis nustatytasis (paskirtasis) darbo užmokestis, kuris turi būti skelbiamas pagal Aprašo 22.3 papunktį. [21:  Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03 Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais), 23 str. 1 d.] 



Savivaldybės kontrolierius                                                                	        Artūras Juozas Lakačauskas

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja		                       Rūta Aštrauskienė

Patarėja					                 Virginija Žukauskienė
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